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1 Цели, задачи и показатели деятельности 
 

Сфера деятельности Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека определена Положением 
о Федеральной службе по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека, утвержденным постановлением Правительства 
Российской Федерации от 30.06.2004 № 322. 

Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека является федеральным органом 
исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору в сфере обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия 
населения, защиты прав потребителей. 

Территориальным органом Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Орловской 
области является Управление Роспотребнадзора по Орловской области, которое осуществляет свою деятельность в соответствии с положением 
«Об Управлении Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Орловской области»,  
утвержденным приказом Федеральной службы по надзору сфере защиты прав потребителей и благополучия человека № 209 от 20.07.2006г. 

Федеральная служба по надзору в сфере защит прав потребителей и благополучия человека осуществляет координацию и контроль 
деятельности находящихся в ее ведении органов и организаций Роспотребнадзора в Орловской области: 
 Управление Роспотребнадзора по Орловской области; 
 ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Орловской области»; 

  
Целями деятельности органов и организаций Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия 

человека в Орловской области: 
 
1. Обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия населения Орловской области. 
 
2. Защита прав потребителей и контроль на потребительском рынке Орловской области. 
 

  Мероприятия, проводимые по этим направлениям, наряду с другими мерами, будут способствовать решению главного – обеспечению 
санитарно-эпидемиологического благополучия населения и защите прав потребителей в Орловской области. 

 
 

ЦЕЛЬ 1 «Обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия населения  
в Орловской области» 

 
Стратегическая задача № 1 «Повышение эффективности функционирования единой системы деятельности органов и организаций 

Роспотребнадзора в Орловской области». 
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Тактические задачи: 
1. «Оптимизация организационного построения и управления деятельностью Управления Роспотребнадзора по Орловской области и 

ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Орловской области» - 46,2%  финансовых затрат от затрат на реализацию стратегической задачи № 1;  
2. «Реализация современной кадровой политики Управления Роспотребнадзора по Орловской области и ФГУЗ «Центр гигиены и 

эпидемиологии в Орловской области» - 6,8 % финансовых затрат от затрат на реализацию стратегической задачи №1;  
3. «Совершенствование научно-методического обеспечения деятельности Управления Роспотребнадзора по Орловской области и 

ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Орловской области» - 1,0% финансовых затрат от затрат на реализацию стратегической задачи №1;  
4. «Развитие и укрепление материально-технической базы Управления Роспотребнадзора по Орловской области и ФГУЗ «Центр 

гигиены и эпидемиологии в Орловской области» - 28,0% финансовых затрат от затрат на реализацию стратегической задачи №1;  
5. «Правовое обеспечение деятельности Управления Роспотребнадзора по Орловской области при исполнении государственных 

функций – 18,0% финансовых затрат от затрат на реализацию стратегической задачи №1. 
 

Основные показатели деятельности органов и организаций Роспотребнадзора  в Орловской области  по реализации стратегической 
задачи 1 «Повышение эффективности функционирования единой системы деятельности органов и организаций Роспотребнадзора в 

Орловской области». 
  

Отчетный период Плановый период Показатели  Единица          
измерени

я 
2007 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 

Количество решений органов исполнительной 
власти, направленных на обеспечение 
санэпидблагополучия населения 

единицы 124 190 159 140 150 160 

Количество заключенных соглашений с 
общественными организациями по вопросам 
обеспечения санитарно-эпидемиологического 
благополучия населения  ежегодно 

единицы 2 11 10 2 2 2 

Укомплектованность кадрами Управления 
Роспотребнадзора по Орловской области % 96,6 97,2 97,2 97,8 98,2 98,6 

Укомплектованность кадрами ФГУЗ « Центр 
гигиены  и эпидемиологии  в Орловской 
области» 

% 100 99,4 99,5 99,6 99,6 99,6 
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Повышение квалификации в  системе 
государственной гражданской службы единицы 2 30 53 16 46 41 

Повышение квалификации по медицинским 
специальностям единицы 115 103 144 27 36 43 

Количество дел об  административных 
правонарушениях, переданных для 
рассмотрения в суды 

единицы 450 573 518 520 530 550 
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Механизмом реализации стратегической задачи 1 «Повышение эффективности функционирования единой системы деятельности 
органов и организаций Роспотребнадзора в Орловской области» является проект ведомственной целевой программы ««Санитарный щит 
Орловской области». 

В целях достижения основных показателей деятельности стратегической задачи 1 «Повышение эффективности 
функционирования единой системы деятельности органов и организаций Роспотребнадзора в Орловской области» осуществлялись 
следующие мероприятия. 

С целью совершенствования государственного надзора в области санитарно-эпидемиологического благополучия населения и защиты прав 
потребителей в 2009 году План проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей Управлением 
Роспотребнадзора по Орловской области на 2010г. согласован с прокуратурой в установленные сроки, размещен на официальном сайте 
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Управления, внедрены методические рекомендации Роспотребнадзора по организации и проведению мероприятий по контролю, в соответствии с 
которыми произведен расчет государственного заказа для ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии»  по  обеспечению государственного 
санитарно-эпидемиологического надзора. В 2009 году осуществлялся ежеквартальный  анализ достижения индикативных показателей, 
финансовый мониторинг расходования бюджетных средств, производилась ежеквартальная оценка деятельности территориальных отделов 
Управления по достижению запланированных показателей с выставлением баллов по каждому показателю и определению рейтинговых мест. 

Осуществлялась подготовка и направление в государственные органы исполнительной власти Орловской области и органы местного 
самоуправления информационно-аналитических материалов по обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия населения в 
соответствии с порядком и сроками, предусмотренными утвержденным Административным регламентом. Так, за 2009 год Управлением 
Роспотребнадзора по Орловской области  и ФГУЗ «Центр гигиены в Орловской области» подготовлено 2 968 информационно-аналитических и 
методических материалов по вопросам обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, в результате чего органами 
исполнительной власти Орловской области, органами местного самоуправления в 2009 году принято 159 решений, направленных на обеспечение 
санитарно-эпидемиологического благополучия населения. 

По вопросам обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения заключены 10 соглашений  о взаимодействии, в том 
числе с Управлением Федеральной службы Российской Федерации по контролю за оборотом наркотиков по Орловской области, Управлением 
внутренних дел по Орловской области, Управлением Федеральной миграционной службы по Орловской области, Орловским региональным 
отделением Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «Опора России», ЗАО «Телерадиокомпанией 
«Зенит». 

С целью обеспечения исполнения государственных функций в деятельности Управления используется информационные технологии и 
производится сопровождение прикладного программного обеспечения. Осуществляется формирование базы данных о результатах проведенных 
мероприятий по надзору Управления Роспотребнадзора по Орловской области (база данных РПН); внедрена в деятельность Управления база 
данных АИС «Социально-гигиенический мониторинг» подсистема «Контрольно-надзорная деятельность», разработанная НПО «Криста». 

С целью реализации современной кадровой политики, повышения профессионального уровня специалистов Управления 53 должностных 
лица Управления, прошли обучение  по специальностям государственной гражданской службы, 71 специалист Управления прошел обучение по 
медицинским специальностям, в том числе  56 человек - на выездном цикле по программе «Гигиеническое воспитание» и 15 человек на выездном 
цикле  по эпидемиологии. 

Для развития и укрепления материально-технической базы Управления Роспотребнадзора по Орловской области с целью исполнения 
государственных функций в установленной сфере деятельности приобретено  4 транспортных средства  и 34 единицы компьютерной техники. 

В целях повышения эффективности государственного контроля (надзора), своевременного выявления и пресечения административных 
правонарушений в условиях действующего законодательства, регламентирующего порядок проведения проверок,  в Управлении проводится 
целенаправленная работа по повышению правовых знаний специалистов. В 2009 году проведены практико-тематические семинары по 
применению норм Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 3 совещания по реализации Федерального закона от 
26.12.2009г. №294-ФЗ со специалистами Управления и территориальных отделов, подготовлено 17 информационно-методических, аналитических 
и справочных материалов. 
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При исполнении государственной функции по надзору в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на предмет 
соблюдения законодательства в области санитарно-эпидемиологического благополучия населения и защиты прав потребителей  должностными 
лицами Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Орловской области за 2009 
год проведено 2 968 проверок, по результатам которых выявлено 3 381 административное правонарушение. 

Проводимая целенаправленная работа по повышению правовых знаний должностных лиц, осуществляющих государственный контроль 
(надзор) позволила увеличить количество применяемых составов КоАП РФ с 26 административных составов в 2007 году до 40 составов КоАП РФ 
в 2009 году.  

За 2009 год в суды для рассмотрения по подведомственности было передано 518 дел об административных правонарушениях, по 
результатам рассмотрения которых вынесено 469 постановлений о назначении административных наказаний. Таким образом, показатель 
«Удельный вес вынесенных судом решений о назначении административных наказаний от общего количества направленных в суды протоколов» 
составляет в 2009г., как и в 2008г. – 91%. 

При рассмотрении судами 42 дел об административных правонарушениях, за совершение которых возможно назначить административное 
приостановление деятельности, по всем делам вынесены постановления о назначении административных наказаний, в том числе 
39 постановлений о назначении административного приостановления деятельности, таким образом  показатель  удельного веса вынесенных судом 
решений о назначении административного наказания в виде административного приостановления деятельности от общего количества 
направленных в суды протоколов составляет  93%. (2008г. – 86% , 2007 г. – 88%). 

Стратегическая задача № 2 «Обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия населения Орловской области». 
 

Тактические задачи: 
1. «Организация и осуществление государственного санитарно-эпидемиологического надзора» - предусмотрено 67,2% финансовых затрат от  

общей суммы затрат на реализацию стратегической задачи 2; 
2. «Выявление и устранение влияния вредных и опасных факторов среды обитания на здоровье человека»-  29,9% финансовых затрат от 

общей суммы затрат на реализацию стратегической задачи 2; 
3. «Предупреждение, обнаружение, и пресечение нарушений законодательства Российской Федерации в установленной сфере деятельности» 

- 2,9% финансовых затрат от общей суммы затрат на реализацию стратегической задачи 2. 
 
Основные показатели деятельности органов и организаций Роспотребнадзора  в Орловской области  по реализации стратегической 

задачи 2 «Обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия населения Орловской области». 
  

Отчетный период Плановый период Показатели  Единица          
измерени

я 
2007 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 

Охват субъектов плановыми мероприятиями по 
надзору единицы 2181 1833 1449 1199 1080 1080 



 7 

Удельный вес применения лабораторных и 
инструментальных методов исследований при 
обследовании объектов в рамках проведения 
мероприятий по контролю (надзору) 

% 56,9 68,6 69,2 71,4 72,0 72,5 

Удельный вес объектов 3 группы санитарно-
эпидемиологического благополучия  % 2,6 2,1 1,8 1,8 1,7 1,6 

Удельный вес населения, обеспеченного 
доброкачественной питьевой водой % 54,8 57,1 65,4 66,0 66,5 67,0 

Удельный вес проб питьевой воды, не 
соответствующих гигиеническим нормативам по 
санитарно-химическим показателям 

% 14,2 15,5 11,4 14,8 14,0 14,0 

Удельный вес проб питьевой воды, не 
соответствующих гигиеническим нормативам по 
микробиологическим показателям 

% 3,8 4,6 4,7 4,2 4,0 3,8 

Удельный вес проб пищевых продуктов, не 
соответствующих гигиеническим нормативам по 
микробиологическим показателям 

% 2,8 3,2 2,6 2,5 2,4 2,3 

Удельный вес проб пищевых продуктов, не 
соответствующих гигиеническим нормативам по 
санитарно-химическим показателям 

% 3,9 2,7 2,6 2,5 2,4 2,3 

Удельный вес учащихся, охваченных горячим 
питанием % 98,1 98,4 98,8 99,0 99,2 99,2 

удельный вес детей и подростков, имеющих 
выраженный эффект оздоровления % 70,5 89,2 83,7 84,0 84,3 84,6 

Удельный вес персонала категории А, проходящего 
ИДК % 100 100 100 100 100 100 
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Механизмом реализации стратегической задачи 2 «Обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия населения» является 

проект ведомственной целевой программы «Профилактика массовых неинфекционных заболеваний, обусловленных влиянием факторов среды 
обитания человека» (ВЦП «Гигиена и здоровье») в Орловской области». 
 В целях достижения основных показателей деятельности стратегической задачи 2 «Обеспечение санитарно-эпидемиологического 
благополучия населения Орловской области» осуществлялись следующие мероприятия. 
 В  целях оптимизации  мероприятий по контролю и надзору в соответствии с Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите 
прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального 
контроля», методических указаний Роспотребнадзора по планированию деятельности сокращено количество  проверок в отношении юридических 
лиц и индивидуальных предпринимателей, в том числе относящимся к субъектам малого и среднего предпринимательства, минимизированы 
проверки в отношении объектов, имеющих низкую гигиеническую значимость. 

В 2009 году число плановых проверок в отношении субъектов надзора   по контролю выполнения требований законодательства в области 
обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения снизилось по сравнению с 2008 годом  в 1, 4 раза,  в том числе в 
отношении субъектов предпринимательской деятельности - на  13,6%, внеплановых проверок – на 32,9%, в том числе в отношении субъектов 
предпринимательской деятельности – на 10,6%.Произошло снижение обследований в отношении пищевых объектов (предприятия пищевой 
промышленности, общественного питания, торговли), которые в основном относятся к субъектам малого предпринимательства, на 28,3% по 
сравнению с 2008 годом. 

В целях повышения качества питьевой воды, подаваемой населению, реализуется  областная целевая Программа «Обеспечения населения 
Орловской области питьевой водой на 2008 - 2010 годы». Аналогичные программы приняты и финансировались в 2009 году на территориях 8 
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муниципальных образований. В рамках проведения мероприятий по надзору Управлением обследовано 517 объектов, осуществляющих 
деятельность по сбору, очистке и распределению воды, с лабораторными исследования качества воды выполнено 77% обследований. 

Итогом госсанэпиднадзора явилось улучшение санитарно-технического состояния источников централизованного питьевого 
водоснабжения по области и снижение доли источников, не отвечающих санитарным правилам и нормам до 21,0 % (с 22,9% в 2008 г.). В целом на 
территории  области отмечается стабильное качество питьевой воды по микробиологическим показателям.  Так, удельный вес 
неудовлетворительных результатов из источников централизованного водоснабжения  снизился на 0,9% и  составил 3,2%. В 2006 – 2009 годах 
патогенная и условно-патогенная микрофлора из питьевой воды разводящих систем централизованного водоснабжения не выделялась.  

Удельный вес населения, обеспеченного доброкачественной и условно-доброкачественной питьевой водой по сравнению с 2008 годом 
увеличился на 6,5% и составил в 2009 году 84,3%.  

Улучшились показатели качества и безопасности пищевых продуктов, реализуемых на территории Орловской области, доля 
неудовлетворительных проб снизилась с 2,5% в 2008 году до 2,2% в 2009 году. Снизилась доля неудовлетворительных проб продовольственного 
сырья и продуктов питания по  санитарно-химическим показателям на 0,1%, по микробиологическим показателям – на 0,6%. 

В целях реализации технических регламентов на молоко и молочную продукцию, масложировую продукцию, соковую продукцию  с 
юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями совместно с Департаментом сельского хозяйства  проведено  8 совещаний, 
организованы пресс-конференции для представителей средств массовой информации по основным положениям технических регламентов. На 
упаковку нового образца перешли все предприятия области, выпускающие молочную и масложировую продукцию,  предприятиями 
переоформлены санитарно-эпидемиологические заключения на продукцию и техническую документацию. 

В 2009 году не регистрировались массовые вспышки инфекционных заболеваний и пищевых отравлений, связанные с работой предприятий 
общественного питания, промышленным производством пищевых продуктов. 

 В целях реализации Постановления Коллегии администрации области «Об утверждении Концепции демографического развития 
Орловской области до 2015 года» в части профилактики алиментарно-зависимых заболеваний на территории области в 2009 году выработано 
и реализовано 4107,346 тонн хлебобулочных изделий, обогащенных макро- и микронутриентами,  увеличился выпуск обогащенного витаминами 
молока с 180 до 440 тонн. Предприятиями пищевой промышленности г. Ливны осуществляется производство витаминизированного молока, 
безалкогольных напитков с добавлением витаминной смеси. 

Надзор за факторами среды в детских и подростковых учреждениях  способствовал улучшению показателей уровней физических факторов 
образовательной среды. Удельный вес образовательных учреждений, не соответствующих гигиеническим нормативам по уровню искусственной 
освещенности, снизился с 5,9% до 3,3%, по уровню электромагнитного излучения с 14,8% до 1,9%, по параметрам микроклимата с 3,1% до 
2,3%.Осуществлялась работа по улучшению материально-технической базы образовательных учреждений. В соответствии с  предписаниями 
Управления завершен капитальный ремонт в школе № 11 г.Орла,  проведены капитальные ремонты спортивных залов в 13 школах, капитальный 
ремонт отопления в 35 школах,  выполнен ввод водопровода в здания 5 школ, проведена реконструкция осветительной системы в 72 школах, в 68 
школах классные доски оборудованы дополнительным освещением (софиты). Приобретена ростовая ученическая мебель в 89 школ, на пищеблоки 
120 школ поставлено современное холодильное и технологическое оборудование. 

По  сравнению с 2008 годом увеличился охват школьников горячим питанием с 98,3% до  98,8%, в том числе  получающих 2-х разовое 
питание с 27,5%  до 35,5%. В соответствии с внесенными предложениями в Правительство Орловской области приняты изменения в Закон 
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Орловской области от 08.09.2009 № 967-ОЗ  «Об образовании в Орловской области» в части предоставления обучающимся, воспитанники 
областных и муниципальных образовательных учреждений права на обеспечение горячим питанием в соответствии с санитарно-
эпидемиологическими требованиями к организации питания. С 1 января 2010 года увеличена субсидия из областного бюджета на питание 
школьников, которая составляет  22 рубля в день на 1-го учащегося (2009 год – 6,5 рублей в день на каждого учащегося и дополнительно 7,5 
рублей на учащихся, посещающих группу продленного дня). 

Показателем оптимального соотношения материально-технического обеспечения оздоровительных учреждений и проводимых 
мероприятий, направленных на сохранение и укрепление здоровья детей, является выраженный оздоровительный эффект от летнего отдыха, 
который составил 83,7% (показатель по РФ – 80,7%). 

При осуществлении надзора за условиями труда отмечено улучшение удельного веса исследований факторов производственной среды на 
рабочих местах, не соответствующих гигиеническим нормативам, что доказывает эффективность проводимых мероприятий: по освещенности с 12,9% до 
5,7%5, по показателям напряженности электромагнитных полей с 18,2% до 14,2%, параметрам микроклимата с 7,4% до 5,3%. По результатам 
госсанэпиднадзора за условиями труда на промышленных предприятиях  зарегистрировано уменьшение числа исследованных проб воздуха с 
превышением ПДК с 5,7% до 3,9%. 

В целях совершенствования государственного санитарно-эпидемиологического надзора за профессиональной заболеваемостью в 2009 году 
рассмотрено более 400 списков на проведение медицинских осмотров, что позволило выявить начальные признаки заболеваний, своевременно и 
целенаправленно проводить работу по лечению и реабилитации больных. Уровень профессиональной заболеваемости работающих в Орловской 
области один из самых низких по Российской Федерации, в 2009 году зарегистрирован один случай хронического профессионального 
заболевания в городе Ливны. 

В рамках реализации областной целевой программы «Охрана труда» с участием специалистов Управления проведено 12 конкурсов на 
звание лучшего предприятия по охране труда. 

Результаты  радиационно-гигиенической паспортизации организаций и территории Орловской области  позволяют сделать вывод, что 
радиационная обстановка на территории области  удовлетворительная и имеет тенденцию к  стабилизации. В целях  реализации мер по развитию 
единой государственной системы контроля и учета индивидуальных доз облучения населения и персонала, работающего с источниками 
ионизирующего излучения, проведено обучение  персонала  лечебно-профилактических учреждений. Не регистрируются превышения годовой 
индивидуальной дозы для  персонала группы «А». Снизился  вклад в полную коллективную дозу облучения населения Орловской области за счет 
медицинских процедур исследования населения  до 17,68%, сократилась средняя индивидуальная доза  облучения от медицинских процедур до 
0,45 мЗв/год  (в 2007году 0,78 мЗв/год) за счет нового рентгено- диагностического оборудования, полученного в рамках Национального проекта 
«Здравоохранение».  

 
 

Стратегическая задача № 3 «Обеспечение эпидемиологического благополучия населения путем совершенствования мероприятий, 
направленных на стабилизацию, снижение и ликвидацию инфекционных и паразитарных болезней». 

 
Тактические задачи: 
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1. «Совершенствование государственного санитарно-эпидемиологического надзора и контроля за выполнением требований санитарного 
законодательства в части профилактики инфекционных и паразитарных заболеваний» -  предусмотрено 27,1% финансовых затрат от  общей 
суммы затрат на реализацию стратегической задачи 3; 

2. «Эпидемиологический надзор за инфекционными и паразитарными болезнями, установление причин и условий возникновения и 
распространения инфекционных и паразитарных заболеваний» - предусмотрено 43,9% финансовых затрат от  общей суммы затрат на реализацию 
стратегической задачи 3; 

3. «Координация и межведомственное взаимодействие по вопросам обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия 
населения» - предусмотрено 10,4% финансовых затрат от  общей суммы затрат на реализацию стратегической задачи 3; 

4. «Информационное обеспечение программы, повышение социальной мобилизации населения в области профилактики инфекционных и 
паразитарных заболеваний» - предусмотрено 18,6% финансовых затрат от  общей суммы затрат на реализацию стратегической задачи 3. 

 
Основные показатели деятельности органов и организаций Роспотребнадзора  в Орловской области  по реализации стратегической 

задачи 3 «Обеспечение эпидемиологического благополучия населения путем совершенствования мероприятий, направленных на 
стабилизацию, снижение и ликвидацию инфекционных и паразитарных болезней». 

 
Отчетный период Плановый период Показатели  Единица          

измерени
я 

2007 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 

Уровень охвата прививками населения против 
инфекций, управляемых средствами специфической 
профилактики в рамках национального календаря 
профилактических прививок % 

98,5 98,1 98,1 98,2 98,3 98,4 

Стабилизация показателей инфекционной 
заболеваемости единицы 28 39 41 41 41 41 

Уровень инфекционной заболеваемости 
инфекциями, управляемыми средствами 
специфической профилактики 

на 100 
тыс.населе

ния 
      

- дифтерия  0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

-корь  0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

-краснуха  14,03 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
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24,617,218,7

2007 20092008

-коклюш  3,0 0,36 0,24 0,24 0,24 0,24 

- эпидпаротит  1,68 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

- Вирусный гепатит  4,32 1.57 0,73 0,73 0,73 0,73 

- полиомиелит  0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Снижение показателей заболеваемости гриппом 
и ОРВИ, предупреждение вспышечной 
заболеваемости в организованных коллективах, 
повышение охвата иммунизацией против гриппа 

% 18,7 17,2 24,6 25,0 25,0 25,0 

 
Заболеваемость инфекциями, управляемыми средствами  
    специфической профилактики в Орловской области      Охват иммунизацией против гриппа в динамике  
        (показатель на 100 тысяч населения) за 2009 год                за 2007-2009 гг. 

3

4,32

0,36

1,57

0,24
0,73

2007 2008 2009

коклющ ВГВ
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Механизмом реализации стратегической задачи 3 «Обеспечение эпидемиологического благополучия населения путем 

совершенствования мероприятий, направленных на стабилизацию, снижение и ликвидацию инфекционных и паразитарных болезней» являются: 
-  проект ведомственной целевой программы «Профилактика инфекционных и паразитарных заболеваний» («Стоп инфекция»); 
- «Приоритетный национальный проект в сфере здравоохранения по компоненту «Дополнительная иммунизация населения»  и 

приоритетный национальный проект в сфере здравоохранения, составными частями которого являются иммунопрофилактика инфекционных 
болезней, профилактика и лечение ВИЧ/СПИДа, вирусных гепатитов В и С». 
 В целях достижения основных показателей деятельности стратегической задачи 3 «Обеспечение эпидемиологического 
благополучия населения путем совершенствования мероприятий, направленных на стабилизацию, снижение и ликвидацию 
инфекционных и паразитарных болезней»  осуществлялись следующие мероприятия. 
 В 2009 году проведено 1283 проверок  объектов по выполнению требований санитарного законодательства в части профилактики 
инфекционных и паразитарных заболеваний. Осуществлялся лабораторный контроль, в том числе за циркуляцией возбудителей инфекционных и 
паразитарных заболеваний во внешней среде и серологический мониторинг, проведено 22156 исследований. В целях проведения расследований 
случаев инфекционных и паразитарных заболеваний среди населения обследовано в течение 2009года 5247 домашних очагов и 568 объектов. 
 В целях координации и межведомственного взаимодействия по вопросам обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия 
населения подготовлено 7 предложений в проекты областных, территориальных целевых комплексных программ, территориальных планов, 
подготовлено 17 предложений в проекты распорядительных актов органов государственной власти и местного самоуправления, постановлений 
главного государственного санитарного врача по Орловской области. Принято участие в работе 385 оперативных штабов, комитетов, комиссий по 
профилактике инфекционных и паразитарных болезней, заседаниях административных советов, рабочих групп по реализации национального 
приоритетного проекта, СПК, коллегий, совещаний и др. Проведено 98 учебных семинаров, совещаний для специалистов службы, 
здравоохранения и др. ведомств. Для публикации в средствах печати, выступлений на радио, телевидении подготовлено 235 материалов. 
 Поддержание охвата прививками против инфекций, управляемых средствами специфической профилактики, на уровне, рекомендуемом 
ВОЗ, находится в прямой зависимости от выполнения ежегодных планов профилактических прививок, следовательно показатель выполнения 
данных планов также  служит показателем достижения конечного результата. Проведение дополнительной иммунизации населения позволило 
достичь следующих показателей: 
1. Снижение заболеваемости вирусным гепатитом В с 6,4 на 100 тысяч населения в 2005 году  до 0,73 на 100 тысяч населения в 2009 году, для 
чего в 2006-2009 годах было привито 285,2 тысячи детей, подростков и взрослых  в возрасте до 55 лет. В 2009 году в связи с поздней поставкой 
вакцины из 39 800 человек, подлежащих иммунизации против гепатита В, однократная иммунизация проведена 29,8 тыс. человек, двукратная 
иммунизация – 22,8 тыс. человек в возрасте до 55 лет (завершение иммунизации в соответствии с сетевым графиком планируется в августе 
2010года). 
2. Снижение заболеваемости краснухой  с 18,4 на 100 тысяч населения в 2005 году до 0,24 на 100 тысяч населения в 2008 году (в 76,5 раз),  в 2009 
году заболевания краснухой в области не регистрировались, для чего в 2006-2007гг. привито 85,1 тыс. человек.  
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3. Снижение заболеваемости гриппом с 762,3 на 100 тысяч населения в 2004-2006 годах до 283,6 на 100 тысяч населения в 2007-2009 годах, для 
чего в 2006-2009 годах ежегодно вакцинировалось 120,2 – 175,0 тыс. человек из групп риска, в том числе в 2009 году – 175,0 тыс. человек (100,0% 
от числа запланированных).  
4. Отсутствие регистрации случаев вакциноассоциированного полиомиелита в 2008-2009 годах, для чего в 2006-2007 годах привито 
инактивированной вакциной 750 детей, имеющих медицинские противопоказания к живой полиомиелитной вакцине, в 2008 году – 944 ребенка в 
возрасте до 1 года, в 2009 году прививки инактивированной вакциной получили 7,8 тыс. детей первого года жизни (план - 7 700 детей).  
5. Отсутствие регистрации случаев кори в 2007-2009 годах, для чего в 2008 – 2009 годах привито 41,7 тыс. человек в возрасте от 18 до 35 лет, в 
том числе в 2009 году – 5 490 человек (100,0% от числа запланированных). 

За счет дополнительной иммунизации населения в области значительно возросли показатели привитости населения против вирусного гепатита 
В, кори, краснухи, гриппа:  
- охват прививками против гепатита В детей до 14 лет увеличился с 48,5% в 2005 году до 99,7% в 2009 году; подростков 15-17 лет – с 79,1% в 
2005 году до 99,9% в 2009 году; взрослого населения в возрасте 18-35 лет – с 14,8% в 2006 году до 87,8% в 2009 году; взрослого населения в 
возрасте 36-59 лет – с 1,5% в 2006 году до 41,4% в 2009 году;  
- охват прививками против краснухи детей до 14 лет увеличился с 42,1% в 2005 году до 97,3% в 2009 году; подростков 15-17 лет – с 26,1% в 2005 
году до 93,1% в 2009 году;  
- охват прививками против кори взрослого населения в возрасте 18-35 лет увеличился с 81,2% в 2006 году до 98,0% в 2009 году; 
- охват прививками против гриппа детей и взрослого населения увеличился с 14,3% в 2005 году до 24,7% в 2009 году. 
   

 
Стратегическая задача № 4 «Обеспечение противодействия распространению ВИЧ-инфекции путем повышения эффективности 

мероприятий по предупреждению заражения ВИЧ, включая медикаментозную профилактику и социальную поддержку ВИЧ-
инфицированных и их семей, достижение стабилизации эпидемической обстановки по ВИЧ-инфекции». 

 
Тактические задачи: 
1. «Организация государственного санитарно-эпидемиологического надзора и контроля за ВИЧ-инфекцией» - предусмотрено 45,3% 

финансовых затрат от  общей суммы затрат на реализацию стратегической задачи 4; 
2. «Совершенствование санитарно-эпидемиологического надзора и контроля за безопасностью донорской крови, органов и тканей, а также 

внутрибольничной передачи ВИЧ-инфекции. Внедрение новых высокоэффективных средств и методов предупреждения передачи ВИЧ-инфекции 
в донорстве и при медицинских манипуляциях» - предусмотрено 5,3% финансовых затрат от  общей суммы затрат на реализацию стратегической 
задачи 4;  

3. «Координация и межведомственное взаимодействие по вопросам обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия 
населения» - предусмотрено 34,1% финансовых затрат от  общей суммы затрат на реализацию стратегической задачи 4; 

4. «Совершенствование системы информирования населения о мерах личной и общественной профилактики ВИЧ- инфекции» - 
предусмотрено 15,3% финансовых затрат от  общей суммы затрат на реализацию стратегической задачи 4. 
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Основные показатели деятельности органов и организаций Роспотребнадзора  в Орловской области  по реализации стратегической 

задачи 4 «Обеспечение противодействия распространению ВИЧ-инфекции путем повышения эффективности мероприятий по 
предупреждению заражения ВИЧ, включая медикаментозную профилактику и социальную поддержку ВИЧ-инфицированных и их семей, 

достижение стабилизации эпидемической обстановки по ВИЧ-инфекции».  
Отчетный период Плановый период Показатели  Единица          

измерения 2007 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 

Стабилизации темпов прироста новых случаев 
ВИЧ-инфекции среди жителей Орловской 
области до уровня не выше 100 человек в год 

единицы 92 110 115 115 115 115 

Профилактика вертикального пути передачи 
ВИЧ от матери к ребенку % 94,7 89,3 93,1 95,0 95,0 95,0 

Увеличение  охвата  ВИЧ- инфицированных 
пациентов, нуждающихся в лечении,  
антиретровирусной терапией 

% 86,3 93,0 93,4 95,0 95,0 95,0 

Увеличение охвата диспансерным   
наблюдением ВИЧ-инфицированных % 94,8 95,4 95,8  

95,0 
 

95,0 
 

95,0 
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Механизмом реализации стратегической задачи 4 «Обеспечение противодействия распространению ВИЧ-инфекции путем повышения 

эффективности мероприятий по предупреждению заражения ВИЧ, включая медикаментозную профилактику и социальную поддержку ВИЧ-
инфицированных и их семей, достижение стабилизации эпидемической обстановки по ВИЧ-инфекции» являются: 

-  проект ведомственной целевой программы «СПИДу -НЕТ»; 
- «Приоритетный национальный проект в сфере здравоохранения по компоненту «Дополнительная иммунизация населения»  и 

приоритетный национальный проект в сфере здравоохранения, составными частями которого являются иммунопрофилактика инфекционных 
болезней, профилактика и лечение ВИЧ/СПИДа, вирусных гепатитов В и С». 

В целях достижения основных показателей деятельности стратегической задачи 4 «Обеспечение противодействия 
распространению ВИЧ-инфекции путем повышения эффективности мероприятий по предупреждению заражения ВИЧ, включая 
медикаментозную профилактику и социальную поддержку ВИЧ-инфицированных и их семей, достижение стабилизации эпидемической 
обстановки по ВИЧ-инфекции» осуществлялись следующие мероприятия. 

Проведено 303 плановых надзорных мероприятий в отношении лечебно-профилактических учреждений области со 100% охватом 
лабораторными исследованиями. За 2009 год вопрос «О ходе реализации приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения по 
разделу «Профилактика ВИЧ- инфекции и гепатитов В и С выявление и лечение больных ВИЧ», областной целевой программы «Неотложные 
меры по предупреждению распространения в Орловской области заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита» рассмотрены на Коллегии 
администрации области, 3 совместных Коллегиях управления здравоохранения и Управления Роспотребнадзора по Орловской области, 3 
Коллегиях Управления Роспотребнадзора по Орловской области, 12 рабочих совещаниях по реализации национального проекта «Здоровье» по 
компоненту «Дополнительная иммунизация населения», 38 совещаниях в администрациях муниципальных образований. Принято участие в 
работе 26 оперативных штабов, комитетов, комиссий по профилактике, рабочих групп по реализации национального приоритетного проекта, 
СПК, коллегий, совещаний и др. По различным проблемам профилактики ВИЧ-инфекции проведено 68 семинаров и совещаний со специалистами 
ЛПУ различного профиля деятельности. Подготовлено 11 материалов для публикации в средствах печати, для выступления на радио, телевидении 
и участие в теле- и радио передачах.  

Мероприятия по реализации национального проекта по профилактике ВИЧ-инфекции в области проводятся в соответствии  с «Планом по 
реализации в Орловской области приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения по компоненту «Профилактика ВИЧ-инфекции, 
гепатитов В и С, выявление и лечение больных ВИЧ», утвержденный руководителем Департамента социальной политики Орловской области.  

Ежегодно вопросы «О состоянии профилактических мероприятий, направленных на противодействие распространения ВИЧ-инфекции, 
вирусных гепатитов В и С в Орловской области» заслушиваются на  заседаниях коллегии управления здравоохранения Департамента социальной 
политики Орловской области, рассматриваются на заседаниях комиссии по профилактике и борьбе со СПИД при Губернаторе Орловской области. 

С 2006 года в Орловскую область в рамках реализации приоритетного национального  проекта в сфере здравоохранения по компоненту 
“Профилактика ВИЧ-инфекции и гепатитов В и С, выявление и лечение больных ВИЧ” поступают   антиретровирусные препараты (АРВП), тест-
системы для лечения, диагностики и мониторинга эффективности лечения ВИЧ-инфекции, в том числе в 2009 году поступили АРВП на сумму 17 
млн. 677 тыс. 787 руб. 54 коп. и  тест-систем для диагностики ВИЧ-инфекции на сумму 4 млн. 256 тыс. 666 руб. 03 коп. В соответствии с 
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подпрограммой “Анти-ВИЧ/СПИД” областной целевой программы «Предупреждение заболеваний социального характера и борьба с ними в 
Орловской области на 2007-2010г.г» на реализацию профилактических мероприятий из областного бюджета выделен 1 млн. 264 тысячи рублей.  

За  2009 год в Орловской области число случаев болезни, вызванной вирусом иммунодефицита человека,  снизилось по сравнению с 
аналогичным периодом 2008 года на 95%, однако число впервые выявленных лиц  с бессимптомным инфекционным статусом, вызванным ВИЧ, 
возросло на 45%. Суммарное число выявленных за  2009 год ВИЧ-инфицированных лиц на 5,2% выше, чем за аналогичный период 2008 года.  

В рамках реализации приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения по компоненту «Профилактика ВИЧ-инфекции, 
гепатитов В и С, выявление и лечение больных ВИЧ» в области с профилактической целью ежегодно обследуется на ВИЧ-инфекцию 110 тыс.-120 
тыс. человек, в том числе в 2009г. – 119,6 тыс.человек (99,7% от числа запланированных).  

С целью профилактики вертикальной передачи инфекции за весь период наблюдения химиопрофилактике ВИЧ-инфекции подлежали 159 
беременных. Проведена химиопрофилактика 147 женщинам (92,4 %), из них – 141 беременных получили химиопрофилактику во время 
беременности (88,7 % от числа подлежащих), 141 – в родах (88,7 % от числа подлежащих). По данным на 01.01.2010 г. от ВИЧ-инфицированных 
женщин  родилось  160 детей,   в т.ч.  29 детей в 2009 г. Благодаря активным мероприятиям, проводимым на всех сроках беременности, во время и 
после родов, удалось предотвратить заражение 96 детей, подтверждением этого является отрицательный результат иммунного блоттинга через 18 
месяцев после их рождения.  53 ребенка продолжают находиться на диспансерном наблюдении. Частота перинатальной передачи в области 
составляет 2,1 %. 

 На 01.01.2010 г. из 160 живых детей, родившихся от ВИЧ-инфицированных матерей, получили АРВП в ЛПУ области 154 ребенка (96,2%). 
Трехэтапной химиопрофилактикой ВИЧ-инфекции  охвачены 136 пар мать-ребенок (85,0 %). Охват полным   курсом   химиопрофилактики    пар  
мать-дитя   в  2009  году  составил  93,1 %  (в 2008 г. – 89,3 %). 

На 01.01.2010г. подлежат диспансерному наблюдению, исключая умерших, 989 ВИЧ-инфицированных, состоят на диспансерном 
наблюдении 947 (95,8 %). Лабораторией областного центра СПИД внедрено определение иммунного статуса и вирусной нагрузки в соответствии 
с действующими стандартами за счет использования современного лабораторного оборудования. 

В 2009 г. обследование в рамках диспансерного наблюдения  прошли 977 ВИЧ-инфицированных (100 %), на иммунный статус – 975 чел. 
(99,8 %), на вирусную нагрузку – 915 чел. (93,7 %), флюорографическое обследование – 977 человек (100%). 

На 01.01.2010г. получают лечение противовирусными препаратами 215 чел. (35 человек  – в УФСИН), что составляет 93,5 % от 
планируемого количества (охват ВААРТ гражданских лиц – 100 %, в УФСИН – 70 %) и 92,7 % от числа нуждающихся.  

Благодаря реализации приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения по разделу «Профилактика ВИЧ-инфекции, гепатитов 
В и С, выявления и лечения больных ВИЧ» и подпрограмма  «Анти-ВИЧ/СПИД»,  на выполнение которых в период с 2006 по 2009 год Орловской 
областью было получено более 79,0 млн. рублей, удалось избежать резкого роста заболеваемости этой опасной инфекцией в областном центре (42 
случая в 2007 году, 52 случая в 2008 году, 48 случаев в 2009 году), достичь 95 % уровня охвата диспансерным наблюдением лиц с ВИЧ статусом, 
обеспечить проведение дорогостоящей антиретровирусной терапии 92,7% от числа нуждающихся  ВИЧ-позитивных жителей области, добиться 
более 90% охвата химиопрофилактикой  ВИЧ-позитивных женщин и их детей, родившихся в отчетном году. 
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Стратегическая задача 5 «Защита жизни и здоровья граждан от неблагоприятного воздействия, оказываемого возбудителями 
инфекционных заболеваний и источниками ионизирующего излучения (генерирующими); обеспечение единых требований к 
лицензированию видов деятельности, относящегося к компетенции Управления Роспотребнадзора по Орловской области». 

 
Тактические задачи: 
1. «Выдача лицензий, документов подтверждающих наличие лицензии» - 64,5% финансовых затрат от затрат на реализацию 

стратегической задачи 5; 
2. «Ведение автоматизированного реестра лицензий на отдельные виды деятельности» - 18,4% финансовых затрат от затрат на реализацию 

стратегической задачи 5; 
3. «Обеспечение оперативного обмена информацией с использованием почтовой, телефонной, факсимильной связи. Обеспечение 

электронного обмена информацией о выданных лицензиях между Управлением Роспотребнадзора по Орловской области и другими 
заинтересованными физическими и юридическими лицами» - 9,7% финансовых затрат от затрат на реализацию стратегической задачи 5; 

4. «Обеспечение проверок соблюдения лицензиатами лицензионных требований и условий при осуществлении лицензируемого вида 
деятельности» - 7,4% финансовых затрат от затрат на реализацию стратегической задачи 5. 

 
Основные показатели деятельности органов и организаций Роспотребнадзора  в Орловской области  по реализации стратегической 

задачи 5 «Защита жизни и здоровья граждан от неблагоприятного воздействия, оказываемого возбудителями инфекционных заболеваний 
и источниками ионизирующего излучения (генерирующими); обеспечение единых требований к лицензированию видов деятельности, 

относящегося к компетенции Управления Роспотребнадзора по Орловской области».  
 
Отчетный период Плановый период Показатели  Единица          

измерения 2007 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 
Недопущение осуществления подлежащих 
лицензированию видов деятельности без наличия 
лицензий 

охват объектов 
лицензирования, 

% 
96,0 98,0 98,5 99,0 100 100 

Проверка соблюдения лицензиатами 
лицензионных требований в соответствии с 
законодательством Российской Федерации 

охват 
проверками, % 29,2 39,9 64,6 89,4 100 100 

Доступность информации для лиц, 
намеревающихся осуществлять лицензируемый 
вид деятельности, а также заинтересованных 
публично-правовых образований, физических и 
юридических лиц 

% 100 100 100 100 100 100 
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Механизмом реализации стратегической задачи 5 «Защита жизни и здоровья граждан от неблагоприятного воздействия, оказываемого 

возбудителями инфекционных заболеваний и источниками ионизирующего излучения (генерирующими); обеспечение единых требований к 
лицензированию видов деятельности, относящегося к компетенции Управления Роспотребнадзора по Орловской области» является проект 
ведомственной целевой программы «Обеспечение функционирования системы государственного регулирования деятельности, связанной с 
использованием возбудителей инфекционных заболеваний, и деятельности в области использования источников ионизирующего излучения»                             
(ВЦП «Лицензирование для здоровья»). 

В целях достижения основных показателей деятельности стратегической задачи 5 «Защита жизни и здоровья граждан от 
неблагоприятного воздействия, оказываемого возбудителями инфекционных заболеваний и источниками ионизирующего излучения 
(генерирующими); обеспечение единых требований к лицензированию видов деятельности, относящегося к компетенции Управления 
Роспотребнадзора по Орловской области» осуществлялись следующие мероприятия. 

Управлением в 2009 году оформлено 16 лицензий на деятельность в области использования источников ионизирующего излучения и 13 
лицензий на деятельность в области использования возбудителей инфекционных заболеваний 3-4 группы патогенности. Фактический срок 
принятия решения о предоставлении лицензии на деятельность в области использования источников ионизирующего излучения составил от 1 до 
18 дней, на деятельность в области использования возбудителей инфекционных заболеваний 3-4 группы патогенности – от 2 до 14 дней.  

На отчетный период 2009 года на территории Орловской области действует 77 лицензий на деятельность в области использования 
источников ионизирующего излучения и 36 лицензий на деятельность в области использования возбудителей инфекционных заболеваний 3-4 
группы патогенности.  
 В соответствии с Федеральным законом от 08.08.2001  №128 – ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» Управлением 
осуществляет контроль за соблюдением лицензиатами лицензионных требований и условий. Так, за период 2009 года Управлением  проведено 34 
проверки  лицензионных требований и условий, по результатам проверок выдано 13 предписаний, составлено 9 протоколов об административном 
правонарушении.  
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             За период 2009 года подготовлены и проведены 2 семинара с начальниками территориальных отделов и главными врачами 
муниципальных учреждений здравоохранения области и специалистами, ответственными за радиационную безопасность по вопросу соблюдения 
лицензионных требований и условий. 

В целях проведения лицензионного контроля по проверке соблюдения лицензиатами лицензионных требований и условий Управлением  в 
2010 году в соответствии с приказом Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека от 03.05.2005 
года №243 «О лицензировании территориальными управлениями деятельности, связанной с использованием возбудителей инфекционных 
заболеваний», приказом Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека от 14.05.2005 года № 398 
«О лицензировании территориальными управлениями Роспотребнадзора деятельности в области использования источников ионизирующего 
излучения» утвержден план проведения проверок лицензионных требований и условий. 
  

Стратегическая задача 6 «Обеспечение оперативного обмена информацией о продукции, прошедшей государственную 
регистрацию, между Управлением Роспотребнадзора по Орловской области и другими заинтересованными публично-правовыми 

образованиями, юридическими и физическими лицами в целях обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения» 
 
Тактические задачи: 
1. «Государственная регистрации продукции, веществ, препаратов» - 14,4% финансовых затрат от затрат на реализацию стратегической 

задачи 6; 
2. «Ведение автоматизированной системы учета продукции, веществ, препаратов, прошедших государственную регистрацию» - 7,2% 

финансовых затрат от затрат на реализацию стратегической задачи 6; 
3. «Электронный обмен информацией между Управлением Роспотребнадзора по Орловской области, ФГУЗ «Центр гигиены и 

эпидемиологии в Орловской области» и другими заинтересованными организациями» - 7,9% финансовых затрат от затрат на реализацию 
стратегической задачи 6; 

4. «Мониторинг качества и безопасности продукции, прошедшей государственную регистрацию» - 44,6% финансовых затрат от затрат на 
реализацию стратегической задачи 6; 

5. «Ведение регионального банка данных лиц, пострадавших от радиационного воздействия, проживающих на территории Орловской 
области» - 25,9% финансовых затрат от затрат на реализацию стратегической задачи 6. 

 
Основные показатели деятельности органов и организаций Роспотребнадзора  в Орловской области  по реализации стратегической 

задачи 6 «Обеспечение оперативного обмена информацией о продукции, прошедшей государственную регистрацию, между Управлением 
Роспотребнадзора по Орловской области и другими заинтересованными публично-правовыми образованиями, юридическими и 

физическими лицами в целях обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения» 
 

Отчетный период Плановый период Показатели  Единица          
измерения 2007 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 
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Снижение удельного веса реализуемой продукции, 
не имеющей свидетельства о государственной 

регистрации 
% 2 1 0 0 0 0 

Достижение максимального количества 
подлежащей государственной регистрации 
продукции, прошедшей государственную 

регистрацию. 

% 80 90 100 100 100 100 

Передача полных сведений регионального банка 
данных лиц, пострадавших от радиационного 

воздействия, проживающих на территории 
Орловской области 

% 100 100 100 100 100 100 

 
Механизмом реализации стратегической задачи 6 «Обеспечение оперативного обмена информацией о продукции, прошедшей 

государственную регистрацию, между Управлением Роспотребнадзора по Орловской области и другими заинтересованными публично-
правовыми образованиями, юридическими и физическими лицами в целях обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия 
населения» является проект ведомственной целевой программы «Модернизация и обеспечение функционирования системы предупреждения 
вредного влияния факторов среды обитания на здоровье населения» (ВЦП «Регистрация для здоровья»).  

В целях достижения основных показателей деятельности стратегической задачи 6 «Обеспечение оперативного обмена 
информацией о продукции, прошедшей государственную регистрацию, между Управлением Роспотребнадзора по Орловской области и 
другими заинтересованными публично-правовыми образованиями, юридическими и физическими лицами в целях обеспечения 
санитарно-эпидемиологического благополучия населения» осуществлялись следующие мероприятия. 

На официальном сайте Управления создан портал оказания государственной услуги по регистрации продукции. 
В целях совершенствования системы регистрации лиц, пострадавших от радиационного воздействия и подвергшихся радиационному 

облучению в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС и других радиационных катастроф и инцидентов, Управлением  издан приказ «О 
создании Регионального банка данных доз облучения лиц, пострадавших от радиационного воздействия и подвергшихся радиационному 
облучению в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС и других радиационных катастроф и инцидентов», полученная информация органов 
здравоохранения, социальной защиты используется для формирования базы данных.  

 В Региональный банк данных, ведение которого осуществляется ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Орловской области»,  внесена 
информация о 10 821 лице из населения, подвергшегося аварийному облучению с накопленной за период жизни дозой более установленных 
законом пределов доз. 

В  деятельность  подразделений Управления внедрены  методические рекомендации «Проведение радиационного контроля инспекционно-
досмотровых  ускорительных  комплексов» и «Регистрация лиц, пострадавших от радиационного воздействия и подвергшихся радиационному 
облучению». 
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Стратегическая задача № 7 «Обеспечение охраны территории   от завоза и распространения инфекционных болезней, представляющих 
опасность для населения, ввоза и реализации на территории области товаров, химических, биологических и радиоактивных веществ, 

отходов и иных грузов, представляющих опасность для человека». 
 
Тактические задачи: 
1. «Предотвращение ввоза и распространения инфекционных болезней, представляющих опасность для населения» - 21,8% финансовых 

затрат от затрат на реализацию стратегической задачи 7; 
2. «Обеспечение готовности органов и учреждений, осуществляющих санитарно-эпидемиологический надзор и лечебно-профилактических 

учреждений на случай выявления инфекционных болезней»- 51,2% финансовых затрат от затрат на реализацию стратегической задачи 7; 
3. «Обеспечение контроля за соблюдением биологической безопасности в учреждениях, осуществляющих проведение мероприятий по 

локализации и ликвидации эпидемических очагов особо опасных инфекционных болезней завозного и местного происхождения» - 3,8% 
финансовых затрат от затрат на реализацию стратегической задачи 7; 

4. «Материально-техническое оснащение и техническое перевооружение отделов лабораторий  ООИ микробиологических лабораторий 
ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Орловской области» - 23,2% финансовых затрат от затрат на реализацию стратегической задачи 7.  

 
Основные показатели деятельности органов и организаций Роспотребнадзора  в Орловской области  по реализации стратегической 

задачи 7 «Обеспечение охраны территории   от завоза и распространения инфекционных болезней, представляющих опасность для 
населения, ввоза и реализации на территории области товаров, химических, биологических и радиоактивных веществ, отходов и иных 

грузов, представляющих опасность для человека» 
 

Отчетный период Плановый период Показатели  Единица          
измерения 2007 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 

Отсутствие местных случаев инфекционных 
болезней, на которые распространяются 
Международные и Национальные медико-
санитарные правила,  представляющих опасность 
для населения на территории Орловской области. 

единицы 0 0 0 0 0 0 

Обеспечение гарантированного уровня 
противоэпидемической готовности учреждений 
государственного санитарно-эпидемиологического 
надзора и лечебно-профилактической сети 

баллы 

90 95 100 100 100 100 

 
Механизмом реализации стратегической задачи 7 «Обеспечение охраны территории   от завоза и распространения инфекционных 

болезней, представляющих опасность для населения, ввоза и реализации на территории области товаров, химических, биологических и 
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радиоактивных веществ, отходов и иных грузов, представляющих опасность для человека» является проект ведомственной целевой программы 
«Санитарная охрана территории Российской Федерации» («Санохрана»).  

В целях достижения основных показателей деятельности стратегической задачи 7 «Обеспечение охраны территории   от завоза и 
распространения инфекционных болезней, представляющих опасность для населения, ввоза и реализации на территории области 
товаров, химических, биологических и радиоактивных веществ, отходов и иных грузов, представляющих опасность для человека» 
осуществлялись следующие мероприятия. 

На начало 2009 года в Орловской области функционировала 81 туристическая фирма, оказывающая услуги в области туристического 
бизнеса. В течение 2009 года вновь зарегистрировано 10 туристических фирм, занимающихся реализацией туров в страны тропического и 
субтропического климата.  За истекший год мероприятия по надзору проведены в отношении 8 туристических фирм. Ежегодно проводятся 
семинары с представителями туристических агентств и подготовка работников, занимающихся турагентской деятельностью, по вопросам 
профилактики инфекционных и паразитарных заболеваний на базе ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Орловской области», в 2009 году 
проведено 3 семинара. С целью информационно- методического обеспечения в адрес руководителей туристических агентств направлены 6 
информационных писем и 1 памятка по профилактике ООИ для выдачи туристам и использования при проведении инструктажа с ними.  

С целью обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, оценки противоэпидемической готовности медицинских 
учреждений к проведению мероприятий на случай возникновения очага холеры, в течение  2009 года во всех районах Орловской области и г. 
Орле организованы рейдовые проверки лечебно-профилактических учреждений, откорректированы схемы оповещения, уточнены списки 
консультантов по вопросам эпидемиологии, клиники и диагностики особо опасных инфекций и малярии, проведены ревизии укладок, защитной 
одежды, аптечек экстренной профилактики. Степень готовности центральных районных больниц районов в разрезе отдельных территориальных 
отделов была оценена по балльной шкале и составила в среднем 5 баллов. 

В целом по области проведено 53 семинара и 122 тренировочных учения и практических занятий, в  которых приняло участие 1635 
человек. Подготовлено и аттестовано 3235 специалистов. В ходе занятий отрабатывались практические навыки и функциональные обязанности 
специалистов как лечебной, так и санитарной служб. 

В целях обеспечения межведомственного взаимодействия по вопросам санитарной охраны территории подписаны приказы Управления 
Роспотребнадзора по Орловской области «Об организации противохолерных мероприятий в 2009 году», «Об усилении мероприятий по 
профилактике природно-очаговых инфекций в 2009 году», «О мероприятиях по повышению готовности к пандемии гриппа в 2009 году», «О 
проведении семинара «Эпидемиология, клиника, диагностика, лабораторная диагностика, лечение и профилактика гриппа, вызванного 
высокопатогенными штаммами»; 6 приказов ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Орловской области» («Об организации 
бактериологического исследования  воды на наличие холерных вибрионов», «О проведении семинара  с представителями турфирм и агентств по 
профилактике гриппа, вызванного высокопатогенным вирусом», «О проведении семинара с сотрудниками ФГУЗ «Центр гигиены и 
эпидемиологии в Орловской области» и его филиалов по вопросам санитарной охраны территории», «О порядке перепрофилирования 
лаборатории ООИ для работы в очаге холеры», «О порядке действия специалистов лабораторной службы при выделении холерного вибриона», 
«Об организации работы  лабораторной службы ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Орловской области»); оперативное совещание 
Правительства Орловской области «О санитарно-эпидемиологической обстановке в Орловской области»; во всех муниципальных образованиях 
вопросы организации мероприятий по санитарной охране территории рассматривались на СПЭК, заседаниях КЧС, медицинских советах ЦРБ, 
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проведено 4 «Дня эпидемиолога».  
 В период с мая по  сентябрь 2009 года лабораториями ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Орловской области» исследовано 1178 
проб воды.  

На территории Орловской области функционируют 38 бактериологических лаборатории, в т.ч. в системе ФГУЗ «Центр гигиены и 
эпидемиологии в Орловской области» - 21, в системе здравоохранения – 17. Все имеют санитарно-эпидемиологические заключения на работу с 
возбудителями Ш-1У группы патогенности, лицензии на деятельность, связанную с использованием возбудителей Ш-1У группы патогенности.  

В целях  дальнейшего укрепления и модернизации материально-технической базы лаборатории ООИ 
- приобретен   бокс биологической безопасности 2 класса для работы с ПБА., прибор для проведения экспресс- диагностики материала из 

объектов окружающей среды молекулярно-генетическим методом, с помощью которого в 2010 году будет внедрен молекулярно-генетический 
метод экспресс- диагностики холеры; 

- проведена реконструкция и ремонт лаборатории ООИ. Микробиологические лаборатории ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в 
Орловской области» оснащены  медицинскими диагностическими препаратами на  100%; 

- внедрен метод шифрованных проб, осуществляется внешний контроль качества лабораторных исследований материала.  
В 2009году на территории Орловской области случаи ООИ не регистрировались. 
 

Стратегическая задача 8  «Развитие гигиенической диагностики влияния факторов среды обитания на здоровье населения  
с использованием системы социально-гигиенического мониторинга». 

 
Тактические задачи: 

1. «Поддержка Федерального информационного фонда, формирование и корректировка структуры регионального информационного фонда 
социально-гигиенического мониторинга» -1,6% финансовых затрат от затрат на реализацию стратегической задачи 8; 

2. «Гигиеническая диагностика и оценка факторов среды обитания и здоровья населения, установление причин и выявление условий, 
влияющих на состояния здоровья населения, выявление и устранение влияния вредных и опасных факторов среды обитания на здоровье 
человека, прогноз состояния здоровья населения и среды обитания человека с применением современных технологий 
(геоинформационных систем, оценки рисков)» – 13,8%  финансовых затрат от затрат на реализацию стратегической задачи 8; 

3. «Информационное обеспечение органов государственной власти, местного самоуправления, организаций и населения» – 11,4 % 
финансовых затрат от затрат на реализацию стратегической задачи 8; 

4. «Подготовка управленческих решений, подготовка проектов управленческих решений по предупреждению и устранению воздействия 
вредных факторов среды обитания на здоровье населения» - 2,7 % финансовых затрат от затрат на реализацию стратегической задачи 8; 

5. «Обеспечение единых методических подходов при ведении СГМ, стандартизации деятельности при выработке решений по результатам 
социально-гигиенического мониторинга» - 11,8% финансовых затрат от затрат на реализацию стратегической задачи 8; 

6. «Организация и проведение лабораторного контроля в соответствии с перечнем показателей Федерального информационного фонда 
социально-гигиенического мониторинга» - 58,7% финансовых затрат от затрат на реализацию стратегической задачи 8. 
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Основные показатели деятельности органов и организаций Роспотребнадзора  в Орловской области по реализации стратегической 
задачи 8 «Развитие гигиенической диагностики влияния факторов среды обитания на здоровье населения с использованием системы 

социально-гигиенического мониторинга» 
Отчетный период Плановый период 

Показатели 
Единица 
измерени

я 2007 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 
Количество принятых управленческих решений по 
результатам ведения социально-гигиенического мониторинга  

единицы 12 14 14 14 15 15 
Количество вновь заключенных соглашений о ведении СГМ и 
информационном обмене единицы 3 2 2 2 1 0 
Удельный вес населения, охваченного контролем в системе 
социально-гигиенического мониторинга % 55 65 68 70 70 70 
Удельный вес информационных материалов, подготовленных 
по результатам СГМ (от числа включенных в 
административный регламент). % 90 100 100 100 100 100 
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Механизмом реализации стратегической задачи 8 «Развитие гигиенической диагностики влияния факторов среды обитания на здоровье 

населения с использованием системы социально-гигиенического мониторинга» является проект ведомственной целевой программы «Организация 
и проведение социально-гигиенического мониторинга на территории Орловской области» (ВЦП «Соцгигмониторинг в Орловской области»).  
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В целях достижения основных показателей деятельности стратегической задачи 8 «Развитие гигиенической диагностики влияния 
факторов среды обитания на здоровье населения с использованием системы социально-гигиенического мониторинга» осуществлялись 
следующие мероприятия. 

На территории области ведутся 12 региональных баз данных: здоровье населения,  атмосферный воздух селитебной территории, 
атмосферный воздух рабочей зоны,  вода питьевая, вода зон рекреаций, бассейнов, безопасность пищевых продуктов, почва селитебных 
территорий, показатели радиационной безопасности, условия труда и профессиональная заболеваемость, шумовое загрязнение селитебных 
территорий, инфекционная заболеваемость, прививочная работа, экстренные извещения на случаи острых отравлений  химической этиологии. 

В 2009 году подготовлено 14 предложений для принятия управленческих решений, направленных в органы исполнительной власти и 
органы местного самоуправления по улучшению качества питьевого водоснабжения. 

Проведена корректировка показателей мониторинга, подготовлены приказы Управления  № 46 от 25.03.2009г «О показателях мониторинга 
факторов среды обитания на территории Орловской области», № 109 от 22 июня 2009г. «Об утверждении Положения о радиационно-
гигиеническом мониторинге в рамках социально-гигиенического мониторинга и ведение методических рекомендаций МР 2.6.1. ГМ (ОР) – 09 
«Проведение радиационно-гигиенического мониторинга пищевых продуктов на территории Орловской области, пострадавшей вследствие аварии 
на Чернобыльской АЭС». 

Подготовлено и приняты  соглашения об информационном взаимодействии с Управлением Федеральной миграционной службы по 
Орловской области и Управлением Федеральной службы Российской Федерации по контролю за оборотом наркотиков по Орловской области. 
Проведен семинар с заинтересованными ведомствами «Результаты токсикологического мониторинга на территории Орловской области». 

В 2009 году в рамках информирования органов исполнительной власти и органов местного самоуправления подготовлены доклады «О 
санитарно-эпидемиологической обстановке» на территории области, областного центра и административных районов области; информационные 
бюллетени «Оценка влияния факторов окружающей среды на здоровье населения» Орловской области и административных районов;  «Анализ 
динамики бытовых отравлений, в том числе алкоголем по показателям социально-гигиенического мониторинга на территории   Орловской 
области за 2007-2008 годы», «Анализ динамики заболеваемости наркоманией, хроническим алкоголизмом и алкогольными психозами по 
показателям социально-гигиенического мониторинга населения  Орловской области». 

Ежемесячно по данным социально-гигиенического мониторинга готовятся информационные материалы для специалистов Управления. 
Информация о состояние качества атмосферного воздуха, питьевого водоснабжения, результатах токсикологического и радиационного 
мониторинга размещается на сайте Управления.  

 
ЦЕЛЬ 2 «Защита прав потребителей Орловской области и контроль на потребительском рынке Орловской 

области». 
 
Стратегические задачи по достижению цели «Защита прав потребителей Орловской области и контроль на потребительском рынке 

Орловской области»: 
1. «Надзор за соблюдением законодательства Российской Федерации в области защиты прав потребителей». 
2. «Контроль за соблюдением правил продажи, отдельных видов товаров, выполнения работ, оказания услуг». 
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 Тактические задачи: 
1. «Повышение эффективности деятельности по контролю и надзору в первую очередь в наиболее проблемных с точки зрения 

достигнутого уровня защиты прав потребителей сферах потребительского рынка» -  84 % финансовых затрат от затрат на реализацию цели 2;. 
2. «Совершенствование судебной защиты потребительских прав граждан, в том числе неопределенного круга потребителей, за счет 

более действенного применения соответствующих гражданско-правовых механизмов в судах общей юрисдикции» - 10,3% финансовых затрат от 
затрат на реализацию цели 2; 

3. «Совершенствование системы информирования и просвещения потребителей по актуальным вопросам защиты их прав» - 5,7% 
финансовых затрат от затрат на реализацию цели 2. 
 

Основные показатели деятельности органов и организаций Роспотребнадзора  в Орловской области по реализации стратегической 
задачи 1 «Надзор за соблюдением законодательства Российской Федерации в области защиты прав потребителей», стратегической задачи 

2 «Контроль за соблюдением правил продажи, отдельных видов товаров, выполнения работ, оказания услуг» 
 
 

Отчетный период 
 

 
Плановый период 

 
Показатели  

Единица 
измерен

ия 2007 2008 2009 2010 2011 2012 
Удельный вес нарушений прав потребителей устраненных в 
досудебном порядке (от общего количества письменных и устных 
обращений потребителей) 

 
% 

 
99,8 

 
99,9 

 
99,8 

 
99,5 

 
99,5 

 
99,5 

Своевременное и оперативное принятие мер по рассмотрению 
обращений и заявлений граждан 

% 99 99 100 100 100 100 

Количество проведенных плановых мероприятий ед. 387 834 739 600 550 500 
Удельный вес охвата объектов плановыми мероприятиями по 
контролю (от количества запланированных к проведению на 
соответствующий год) 

 
 

% 

 
 

100 

 
 

100 

 
 

100 

 
 

100 

 
 

100 

 
 

100 
Удельный вес нарушений прав потребителей, устраненных в ходе 
проверки (в процентах к общему количеству поступивших 
обращений, по которым проводились проверки) 

 
% 

 
91 

 
88,9 

 
88,1 

 
90 

 
90 

 
90 

Количество рассмотренных в отчетном периоде исков в защиту 
неопределенного круга лиц, независимо от даты их подачи 

 
единицы 

 
1 

 
1 

 
4 

 
2 

 
2 

 
2 

Удельный вес числа удовлетворенных исков в защите 
неопределенного круга лиц от общего количества исков, 
рассмотрение по которым окончено в отчетном периоде  

 
% 

 
100 

 
0 

 
75 

 
75 

 
75 

 
75 
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Совершенствование судебной защиты: 
Подготовлено исковых заявлений/ Участие в судебных процессах для 
дачи заключения по делам ЗПП 

единицы  
0/25 

 
1/28 

 
4/47 

 
5/45 

 
5/45 

 
5/45 

Прирост просветительской деятельности единицы 9,1 9,4 9,8 9,0 9,0 9,0 
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Механизмом реализации стратегической задачи 1 «Надзор за соблюдением законодательства Российской Федерации в области защиты 
прав потребителей», стратегической задачи 2 «Контроль за соблюдением правил продажи, отдельных видов товаров, выполнения работ, 
оказания услуг» является проект ведомственной целевой программы «Организация и обеспечение деятельности системы контроля за 
соблюдением прав потребителей в Орловской области «Защита прав потребителей». 
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В целях достижения основных показателей деятельности стратегических задач  осуществлялись следующие мероприятия. 
В 2009 году  проведено 1003 мероприятия по контролю законодательства в сфере защиты прав потребителей, в том числе в соответствии с 

планом проведения надзорных мероприятий -739, что на 12,8% меньше по сравнению с 2008 годом. 
С целью соблюдения Федерального закона от 26.12.2008  № 294-ФЗ и снижения количества внеплановых проверок при поступлении 

письменных обращений граждан, содержащих данные, указывающие на наличие события административного правонарушения, Управлением 
выносятся определения о возбуждении дел об административных правонарушениях и проводятся административные расследования с 
составлением процессуальных документов, предусмотренных КоАП РФ. Так, за 2009 год при рассмотрении 654 письменных обращений граждан 
по вопросам защиты прав потребителей вынесено   202 определения о возбуждении дел об административных правонарушениях и проведении 
административных расследований, что  позволило уменьшить количество внеплановых проверок с 522 в 2008г. до 264 проверок  – в 2009г.  

В ходе проведенных проверок выявлено 1497 нарушений законодательства в сфере защиты прав потребителей. Эффективность 
проводимых  контрольно-надзорных мероприятий в 2009г. составила 71,2%, что в 1,3 раза выше по сравнению с 2008г. Активизировалась работа 
по применению количества составов КоАП РФ. Специалистами защиты прав потребителей в 2009г. применено 26 составов, что на 8,3%  больше 
по сравнению с 2008 годом. 

Основную долю выявленных нарушений  составляют нарушения в сфере торговли – 81,6%. В сфере услуг по удельному весу выявленных 
нарушений следует выделить сферу услуг общественного питания -3,3%, жилищно-коммунальных услуг – 5,3%, медицинских услуг – 2,4%, 
бытовых услуг – 2,5%, прочих видов деятельности – 4,1% .  

По делам об административных правонарушений в сфере защиты прав потребителей в 2009г составлено 1016 административных 
материалов, из них Управлением вынесено 927  постановлений. Сумма наложенных штрафов составила 1543,2 тыс. рублей, взыскано 1368,6 
тыс.руб., или 88,7%. В суды по подведомственности передано для рассмотрения 88 административных материалов.  

Эффективность проводимых надзорных мероприятий в области предоставления жилищно-коммунальных услуг  в 2009 году увеличилась в 
6 раз. По материалам 46 обращений потребителей по вопросам отключения горячего и холодного водоснабжения, по начислению платы за 
электроэнергию мест общего пользования, в целях защиты нарушенных прав неопределенного круга лиц в сфере жилищно-коммунального 
хозяйства,  в 2009 году Управлением подано 3 исковых заявления в суды по подведомственности.  

В адрес хозяйствующих субъектов направлено 188 предписаний об устранении нарушений в области защиты прав потребителей. В ходе 
проведения мероприятий по проверке исполнения предписаний в 89% случаях предписания исполнены. Данный показатель выше уровня 2008г. 
на 6% (в 2008г. из 227 предписаний в 213 случаях или 83% предписания исполнены).  

В адрес производителей продукции  и Управлений Роспотребнадзора других регионов направлено 65 письменных обращений с 
информацией о нарушениях требований ГОСТ и нормативной документации, выявленных при контроле за продукцией в торговой сети, с 
предложением устранить нарушения, что на 18% больше чем за 2008год (2008 г. -  55 рекламаций).  

По вопросам защиты прав потребителей в 2009 г. рассмотрено 3174 обращений граждан, в т.ч. 2520 устных и 654 письменных, что на 73% 
больше, чем в 2008году (2008 – 1836), увеличилось количество  устных обращений граждан, в том числе  в рамках работы общественной 
приемной Управления. Все обращения граждан рассмотрены в установленные законодательством сроки. 
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Удельный вес нарушений прав потребителей, устраненных в ходе проверки (в процентах к общему числу поступивших обращений, по 
которым проводились проверки) в 2009году составил 88,1%, из рассмотренных 3174 обращений потребителей, нарушения прав потребителей 
устранены в ходе проверки по 2796 обращениям.  

В целях решения задачи по совершенствованию судебной защиты потребительских прав граждан в 2009году по 3170 обращениям 
нарушения прав потребителей устранены в досудебном порядке, Управлением подано 4 иска в суды по подведомственности, в том числе 3 иска от 
неопределенного круга потребителей и исковое заявление в защиту конкретного потребителя.  

Управлением в 2009 году продолжена практика дачи заключений по судебным делам в целях защиты прав потребителей по искам граждан. 
Так,  в порядке ст. 47 ГПК РФ для дачи заключения по делу специалистами отдела защиты прав потребителей Управления, а также 
территориальных отделов  принято  участие в 47 судебных делах, 40,4% выше показателя 2008г. (2008г. – 28). Общая  сумма средств, взысканных 
в пользу потребителей, в том числе компенсации  морального вреда составила 1 709,7 тыс. руб., штрафов в пользу государства – 409 тыс. руб. 

Для достижения положительного максимального решения вопросов в области защиты прав потребителей в различных секторах 
потребительского рынка потребителям оказана практическая помощь в подготовке 227 материалов для передачи в судебные органы. 

В целях  создания действенной системы  региональной защиты прав потребителей, совершенствования взаимодействия с органами 
исполнительной власти, местного самоуправления и общественными объединениями потребителей по актуальным вопросам  защиты прав 
потребителей, в том числе в наиболее проблемных на территории области секторах потребительского рынка, Управлением внесены изменения в 
ранее  заключенные  соглашения о взаимодействии с Орловским региональным отделением Общероссийской общественной организации малого и 
среднего предпринимательства «Опора России», Областным обществом потребителей,  Ассоциацией предпринимателей Орловской области, а 
также пересмотрены соглашения о взаимодействии с 24 главами администраций городов и районов области. 

Для обеспечения комплексного и системного подхода по вопросам защиты прав потребителей и координации деятельности органов 
исполнительной власти Орловской области, территориальных органов федеральных органов исполнительной власти,  органов  местного 
самоуправления и общественных организаций, других государственных органов  распоряжением Правительства Орловской области от 
30 сентября 2009г. № 148-р создан Межведомственный координационный совет по реализации, обеспечению и защите прав потребителей при 
Правительстве Орловской области. Утверждены состав  и Положение  о Межведомственном координационном совете по защите прав 
потребителей при Правительстве Орловской области). На  заседаниях Совета рассмотрены  вопросы взаимодействия  при рассмотрении 
обращений и заявлений граждан,  по вопросам обеспечения защиты прав потребителей, гражданско-правовых способов защиты потребителей, 
организации системы информационно-просветительского просвещения по вопросам защиты прав потребителей, контроля за оборотом 
алкогольной продукции, профилактики алкоголизма и формировании здорового образа жизни. 

В рамках осуществления взаимодействия с органами местного самоуправления, общественными объединениями, в целях обеспечения 
полной и всесторонней защиты прав потребителей в 2009г.  на совещании Губернатора Орловской области рассмотрен вопрос «О состоянии 
защиты прав потребителей в Орловской области», Главам муниципальных образований направлено 110 информационных материалов в 
различных секторах потребительского рынка товаров, работ, услуг. Управлением проведено 4 «Круглых стола», 2 семинара по актуальным 
вопросам защиты прав потребителей,  «день специалиста», в которых принимали участие общественные объединения потребителей, специалисты, 
осуществляющие обеспечение защиты прав потребителей в муниципальных образованиях. В ходе проведения данных мероприятий участники 
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получили методическую помощь, информационные материалы по вопросам защиты прав потребителей в сфере предоставления финансовых, 
медицинских и туристских услуг, соблюдения правил продажи отдельных видов товаров и др. 

В 2009г. в средствах массовой информации опубликовано 178 материалов по вопросам защиты прав потребителей. На сайте Управления 
размещено 120 информаций по вопросам защиты прав потребителей. По телефону «горячей линии» разъяснение законодательства в области 
защиты прав потребителей получили 2847 обратившихся. Специалисты по защите прав потребителей приняли участие в проведении 3–х 
«интерактивных  линиях»  с потребителями, в двух пресс-конференциях со средствами массовой информации, проведено 11 мероприятий по 
обучению молодежи основам потребительских знаний.  В 2009году  издан второй выпуск  справочника  «В помощь потребителю». Проведено два 
социологических опроса населения «Изучение проблемы воздействия курения на здоровье человека и окружающую среду» и насколько 
потребителей устраивает  качество услуг предоставляемых в сфере ЖКХ. Также выпускались листовки по различным направлениям деятельности 
в сфере защиты прав потребителей.  

 
Расходные обязательства и формирование доходов, результативность бюджетных расходов. 

Расходные обязательства федерального бюджета по органам и организациям Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав 
потребителей и благополучия человека в Орловской области  представлены в приложении № 1 к Докладу. 

Перечень доходов  органов  Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека в Орловской 
области в доход федерального бюджета  представлен в приложении № 2 к Докладу. 

Для характеристики результатов деятельности  органов и организаций Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и 
благополучия человека применяются различные показатели, учитывающие в том числе и специфику санитарно-эпидемиологической обстановки в 
Орловской области. 

Перечень основных показателей деятельности Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека  
и краткие характеристики  бюджетных целевых программ (ВЦП)  приведены в приложении  № 3. 

Органами и организациями Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека в Орловской 
области планируется  в 2010-2012 годах улучшить санитарно-эпидемиологической благополучие населения в Орловской области – по следующим 
направлениям: 

1.  Организация деятельности Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по 
Орловской области, направленной на реализацию Концепции демографического развития Орловской области  до 2025 года, в том числе 
направленных на снижение масштабов алкоголизации населения, профилактику табакокурения, привитие навыков здорового питания. 

2. Совершенствование государственного санитарно-эпидемиологического надзора за водоснабжением территорий населенных мест, 
условиями труда на промышленных предприятиях направленного на  реализацию региональных целевых программ «Обеспечение населения 
Орловской области питьевой водой», «Охрана труда». 

3. Осуществление мониторинга и контроля за выполнением технических регламентов в области безопасности пищевых продуктов. Создание 
системы безопасного и полноценного питания в учреждениях для детей и подростков, использование в рационах питания натуральных продуктов, 
продуктов с повышенной пищевой и биологической ценностью, витаминизированных продуктов, совершенствование работы по оздоровлению 
детей и подростков. 
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4. Контроль за реализацией приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения по разделу «Вакцинопрофилактика» и 
обеспечением безопасности иммунизации населения. Проведение работы по поддержанию высоких уровней охвата прививками в рамках 
национального календаря профилактических прививок подлежащих групп населения, включая организацию информирования населения о 
преимуществах вакцинопрофилактики.  

5. Продолжение мероприятий по профилактике ВИЧ-инфекции, гепатитов В и С, контроль за осуществлением диагностики и лечения 
больных ВИЧ-инфекцией, вирусными гепатитами В и С в рамках реализации приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения. 

6. Оптимизация противоэпидемических мероприятий при возникновении чрезвычайных ситуаций в общественном здравоохранении 
санитарно-эпидемиологического характера. 

7. Совершенствование деятельности лабораторной сети по мониторингу за возбудителями инфекционных и паразитарных болезней, а также 
при работе в эпидемических очагах. 

8. Совершенствование работы по ведению социально-гигиенического мониторинга и подготовке принятия управленческих решений по 
обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия населения, реализация методологии оценки риска. 

9. Организация электронного учета трудозатрат по каждому специалисту Управления и территориального отдела. 
10. Осуществление учета выполненных организационно- методических  и надзорных мероприятий по достижению каждого индикативного 

показателя, с целью осуществления финансового мониторинга за эффективным расходованием бюджетных средств по каждой ведомственной 
целевой программе. 

11. Разработка проектов ведомственных целевых программ на 2011-2013 финансовые годы. 
Кроме того, планируется принять меры по повышению качества контроля соблюдения бюджетного законодательства и формированию 

системы внутреннего финансового контроля. 
   
 

 
 
Руководитель                Г.Л. Захарченко 
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ПРИЛОЖЕНИЯ 

 
к докладу о результатах 

и основных направлениях деятельности 
Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека                  

по  Орловской области  
 и ФГУЗ « Центр гигиены и эпидемиологии в Орловской области»  

за 2009 год. 
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Приложение № 1 
к докладу о результатах  
и основных направлениях деятельности 
на 2009 год  

 
 
 

 Оценка исполняемых расходных обязательств Управление Роспотребнадзора по Орловской области  и  
ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Орловской области 

 
 

Объем исполняемых расходных обязательств 
(млн. рублей) Нормативный правовой акт 

(статья, пункт, подпункт, абзац)/решение 2008 год 2009 год 20010 год 

 
Метод оценки 

Управление Роспотребнадзора по Орловской области         62,6 62,1 56,7 Метод   
индексации 

ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Орловской области 76,8 60,0 50,8 Метод   
индексации 

ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Орловской области              
( внебюджет) 37,7 37,8 37,84 Метод   

индексации 

ВСЕГО 177,1 159,9 145,34 Метод   
индексации 
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Приложение № 2 
к докладу о результатах  
и основных направлениях деятельности 
на 2009 год  

 
 
 

Оценка платежей в федеральный  бюджет 
млн. рублей 

 
Вид платежа 2008 год 2009 год  2010 год 2011 год 2012 год 

Доходы от использования имущества, 
находящегося в федеральной собственности 

     

Доходы от сдачи в аренду имущества, 
находящегося в федеральной собственности 

     

Часть прибыли федеральных государственных 
унитарных предприятий, подлежащая 
перечислению  в федеральный бюджет 

     

Доходы,  подлежащие перечислению в 
федеральный бюджет за счет выдачи лицензий 

0,0377 0,0409    

Доходы,  подлежащие перечислению в 
федеральный бюджет за счет штрафов 

     

Другие платежи      
Всего: 0,0377 0,0409    
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Приложение № 3 
к докладу о результатах  
и основных направлениях деятельности 
на 2009 год  
 

ВЕДОМСТВЕННЫЕ ЦЕЛЕВЫЕ  ПРОГРАММЫ (проекты ведомственных целевых программ) 

1. Ведомственная целевая программа (проект ведомственной целевой программы) «Модернизация и обеспечение деятельности системы 
государственного санитарно-эпидемиологического  надзора» (ВЦП «Санитарный щит страны») в Орловской области» 

 
Цель программы – Повышение эффективности единой системы деятельности органов и организаций Роспотребнадзора в Орловской области. 
Сроки реализации программы – 2008 – 2010 годы. 
Задачи Программы: 

- Оптимизация организационного построения и управления деятельностью Управления Роспотребнадзора по Орловской области и ФГУЗ 
"Центр гигиены и эпидемиологии в Орловской области". 

- Реализация современной кадровой политики Управления Роспотребнадзора по Орловской области и ФГУЗ "Центр гигиены и 
эпидемиологии в Орловской области». 

- Совершенствование научно-методического обеспечения  деятельности Управления Роспотребнадзора по Орловской области и ФГУЗ 
"Центр гигиены и эпидемиологии в Орловской области». 

- Развитие и укрепление материально-технической базы Управления Роспотребнадзора по Орловской области и ФГУЗ "Центр гигиены и 
эпидемиологии в Орловской области». 

- Правовое обеспечение деятельности Управления Роспотребнадзора по Орловской области при исполнении государственных функций.  
Основные мероприятия программы 

- Внедрение системы бюджетного планирования, ориентированного на конечный результат, в рамках среднесрочного (3-х лет) 
финансового планирования. 

- Организация и обеспечение деятельности Управления Роспотребнадзора по Орловской области 
- Координация и контроль деятельности ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Орловской области». 
- Использование информационных технологий и сопровождение прикладного программного обеспечения. 
- Реализация мер по кадровому обеспечению. Повышение профессионального уровня, обучение и аттестация специалистов; 

совершенствование целевой и контрактной системы образования. 
- Обеспечение финансово-хозяйственной деятельности. Реализация мер по укреплению материально-технической базы 
- Организация соблюдения требований законодательства и иных нормативно-правовых актов Российской Федерации, регламентирующих 

деятельность Управления Роспотребнадзора по Орловской области 
- Правовое сопровождение документов по результатам  исполнения функции государственного надзора (контроля) 
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Основные показатели программы: 

Отчетный период Показатели бюджетной 
программы 

Единица          
измерения 2008 г. 2009 г. 2010 г. 

федеральный бюджет  62,8 28,4 18,7 

 внебюджетные источники  4,8 5,3 5,3 

Всего затраты млн.руб. 67,6 33,7 24,0 
 

2. Ведомственная целевая программа (проект ведомственной целевой программы) «Профилактика массовых неинфекционных 
заболеваний, обусловленных влиянием факторов среды обитания человека» (ВЦП «Гигиена и здоровье») в Орловской области»  

 
Цель программы – Обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия населения в Орловской области  
Сроки реализации программы – 2008 – 2010 годы. 
Задачи Программы: 

- Организация и осуществление государственного санитарно-эпидемиологического надзора. 
- Выявление и устранение влияния вредных и опасных факторов среды обитания на здоровье человека . 
- Предупреждение, обнаружение, и пресечение нарушений законодательства Российской Федерации в установленных сферах 

деятельности.  
Основные мероприятия программы: 

- Проведение и обеспечение мероприятий по государственному санитарно-эпидемиологическому надзору за условиями воспитания и 
обучения детей и подростков.  

- Проведение и обеспечение мероприятий по государственному санитарно-эпидемиологическому надзору за условиями питания населения. 
- Проведение и обеспечение мероприятий по государственному санитарно-эпидемиологическому надзору за средой обитания и условиями 

проживания населения. 
- Проведение и обеспечение мероприятий по государственному санитарно-эпидемиологическому надзору за промышленными 

предприятиями и условиями труда работающих. 
- Выявление и устранение влияния вредных и опасных факторов среды обитания на здоровье человека. 
- Предупреждение, обнаружение, и пресечение нарушений законодательства Российской Федерации на объектах надзора.  
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Основные показатели программы: 
Отчетный период Показатели бюджетной 

программы 
Единица          

измерения 2008 г. 2009 г. 2010 г. 
федеральный бюджет  39,9 49,8 48,9 

 внебюджетные источники  15,1 17,0 17,0 

Всего затраты млн.руб. 55,0 66,8 65,9 
 
 

3. Ведомственная целевая программа (проект ведомственной целевой программы) «Профилактика  инфекционных и паразитарных    
заболеваний (ВЦП «Стоп-инфекция») в Орловской области» 
 
Цель программы – Обеспечение эпидемиологического благополучия  населения в Орловской области путем совершенствования мероприятий, 
направленных на стабилизацию, снижение и ликвидацию инфекционных и паразитарных болезней. 
Сроки реализации программы – 2008 – 2010 годы. 
Задачи Программы: 

- Организация надзора и контроля за инфекциями, управляемыми средствами специфической профилактики и другими воздушно-
капельными инфекциями. 

- Организация надзора и контроля за острыми кишечными инфекциями и вирусным гепатитом А. 
- Организация надзора и контроля за гриппом и ОРВИ.  
-Организация контроля за транспортировкой, хранением и использованием медицинских иммунобиологических препаратов и 

безопасностью иммунизации.  
- Организация надзора за природно-очаговыми инфекциями и болезнями общими для человека и животных.  
- Организация контроля и надзора за социально-обусловленными инфекционными болезнями, в том числе туберкулезом.  
- Организация контроля и надзора за  внутрибольничными и внутриутробными инфекциями.  
- Организация контроля и надзора за паразитарными заболеваниями.  
- Эпидемиологический надзор за инфекционными и паразитарными болезнями, установление причин и условий возникновения и 

распространения инфекционных и паразитарных заболеваний.  
- Координация и межведомственное взаимодействие по вопросам обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия человека.  
- Информационное обеспечение реализации программы, повышение социальной мобилизации населения в области профилактики 

инфекционных и паразитарных заболеваний.  
Основные мероприятия программы: 
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- Проведение проверок деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по выполнению требований санитарного 
законодательства в части профилактики инфекционных и паразитарных заболеваний. 

- Осуществление лабораторного контроля, в том числе за циркуляцией возбудителей инфекционных и паразитарных  заболеваний во 
внешней среде; серологический мониторинг. 

- Организация и проведение мониторинговых наблюдений и исследований, оценка факторов риска, прогнозирование развития 
эпидемиологического процесса по инфекционным и паразитарным болезням, формирование годовых, квартальных, месячных, недельных и 
ежедневных форм статистического наблюдения. Определение численности контингентов, подлежащих иммунизации,  формирование заявки на 
МИБП по дополнительной иммунизации, корректировка планов прививок и заявок по национальному календарю. Контроль за реализацией 
региональных целевых программ, законов, приоритетных национальных проектов, планов и др. 

- Проведение расследований случаев инфекционных и паразитарных заболеваний среди населения. 
- Организация и проведение лабораторного контроля при расследовании случаев инфекционных и паразитарных заболеваний, в т.ч. 

исследование объектов внешней среды;  исследование биоматериала на инфекционные и паразитарные заболевания. 
- Подготовка предложений в проекты областных, территориальных целевых комплексных программ,  территориальных планов. 
- Подготовка предложений в проекты распорядительных актов органов государственной власти и местного самоуправления. Подготовка 

постановлений главного государственного санитарного врача по Орловской области. 
- Информирование органов государственной власти, местного самоуправления, юридических лиц, граждан по вопросам осуществления 

надзора и мероприятий по профилактике инфекционных и паразитарных заболеваний, заинтересованных ведомств, Федеральной службы. 
- Участие в работе оперативных штабов, комитетов, комиссий по профилактике инфекционных и паразитарных болезней, заседаниях 

административных советов, рабочих групп по реализации национального приоритетного проекта, СПК, коллегий, совещаний и др. 
- Подготовка информационных бюллетеней, пресс-релизов об эпидситуации по инфекционным и паразитарным заболеваниям, 

информационно-аналитических бюллетеней. Проведение оперативного и ретроспективного анализа, внедрение отчетности, процедур контроля 
реализации ВЦП. 

- Проведение учебных семинаров, совещаний для специалистов службы, здравоохранения и др. ведомств. 
- Подготовка материалов для публикации в средствах печати, для выступления на радио, телевидении и участие в теле- и радио передачах.  

 
Основные показатели программы: 

Отчетный период Показатели бюджетной 
программы 

Единица          
измерения 2008 г. 2009 г. 2010 г. 

федеральный бюджет  17,5 20,6 18,0 

 внебюджетные источники  10,4 7,6 7,6 

Всего затраты млн.руб. 27,9 28,2 25,6 
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4. Ведомственная целевая программа (проект ведомственной целевой программы) «Совершенствование профилактики, усиление мер по 
предупреждению распространения ВИЧ-инфекции и СПИДа (ВЦП «СПИДу-нет») в Орловской области » 
 
Цель программы – Обеспечение противодействия  распространению ВИЧ-инфекции в Орловской области путем повышения эффективности 
мероприятий по предупреждению заражения ВИЧ, включая медикаментозную профилактику и социальную поддержку ВИЧ-инфицированных 
и их семей, достижение стабилизации эпидемической обстановки по ВИЧ-инфекции. 
Сроки реализации программы – 2008 – 2010 годы. 
Задачи Программы: 

- Организация надзора и контроля за ВИЧ-инфекцией. 
- Совершенстввование санитарно-эпидемиологического надзора и контроля за безопасностью донорской крови, органов и тканей, а также 

внутрибольничной передачи ВИЧ-инфекции. Внедрение новых высокоэффективных средств и методов предупреждения передачи ВИЧ-
инфекции в донорстве и при медицинских манипуляциях. 

- Совершенствование межведомственного взаимодействия при осуществлении государственного надзора (контроля), направленного на  
противодействие распространению ВИЧ- инфекции на  территории Орловской области.  

- Совершенствование системы  информирования населения о мерах личной и общественной профилактики ВИЧ- инфекции.  
Основные мероприятия программы: 

- Проведение надзорных мероприятий в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по контролю за соблюдением и 
выполнением требований санитарного законодательства в части профилактики. 

- Формирование годовых, квартальных и месячных форм статистического наблюдения. Организация контроля за реализацией 
региональных целевых программ, концепций, законов, приоритетных национальных проектов, программ. 

- Подготовка предложений в проекты областных, территориальных целевых комплексных программ, корректировка программ, 
территориальных планов. 

- Информирование органов государственной власти, местного самоуправления, юридических лиц, граждан по вопросам осуществления 
надзора и мероприятий по профилактике  ВИЧ-инфекции, Федеральной службы. 

- Участие в работе оперативных штабов, комитетов, комиссий по профилактике, рабочих групп по реализации национального  
приоритетного проекта, СПК, коллегий, совещаний и др. 

- Подготовка информационных бюллетеней, пресс-релизов о эпидситуации по  ВИЧ\СПИДу, информационно-аналитические бюллетени 
для ТО, ЛПУ, филиалов ФГУЗ. Проведение оперативного и ретроспективного анализа,  внедрение отчетности, процедур контроля реализации 
ВЦП. 

- Проведение учебных семинаров, совещаний для специалистов службы,  здравоохранения и др. ведомств. 
- Подготовка материалов для публикации в средствах печати, для выступления на радио, телевидении и  участие в теле- и радио передачах. 
- Подготовка информационных бюллетеней, пресс-релизов об эпидситуации по инфекционным и паразитарным заболеваниям,  
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Основные показатели программы: 
Отчетный период Показатели бюджетной 

программы 
Единица          

измерения 2008 г. 2009 г. 2010 г. 
федеральный бюджет  0,8 0,8 0,8 

 внебюджетные источники  0,3 0,3 0,3 

Всего затраты млн.руб. 1,1 1,1 1,1 
 

5. Ведомственная целевая программа (проект ведомственной целевой программы) «Обеспечение функционирования системы  
государственного регулирования деятельности, связанной с использованием возбудителей инфекционных заболеваний, и деятельности в 
области использования источников ионизирующего излучения» (ВЦП «Лицензирование для здоровья»). 

 
Цель программы – Защита жизни и здоровья граждан от неблагоприятного воздействия, оказываемого возбудителями инфекционных 
заболеваний и источниками ионизирующего излучения (генерирующими); обеспечение единых требований к лицензированию видов 
деятельности, относящегося к компетенции Роспотребнадзора. 
Сроки реализации программы – 2008 – 2010 годы. 
Задачи Программы: 

- Выдача лицензий, документов подтверждающих наличие лицензии.  
- Ведение автоматизированного реестра лицензий на отдельные виды деятельности.  
- Обеспечение оперативного обмена информацией с использованием почтовой, телефонной, факсимильной связи.  
- Обеспечение электронного обмена информацией о выданных лицензиях между Федеральной службой по надзору в сфере защиты прав 

потребителей и благополучия человека, ее территориальными органами, организациями Роспотребнадзора, другими заинтересованными 
физическими и юридическими лицами. 

- Обеспечение проверок соблюдения лицензиатами лицензионных требований и условий при осуществлении лицензируемого вида 
деятельности.  
Основные мероприятия программы: 

- Выдача лицензий, документов, подтверждающих наличие лицензии, подготовка уведомлений, выписок из реестра лицензий.  
- Консультативная работа по письменным обращениям, телефону, электронной почте. 
- Подготовка памяток, буклетов, стендов с информационным материалом, электронного портала на сайте Управления по  оказанию 

государственной услуги по лицензированию. 
- Передача информации в Федеральную службу по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека, в 

заинтересованные учреждения и организации, налоговую службу. 
- Планирование и проведение проверок лицензионных требований. 
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Основные показатели программы: 
Отчетный период Показатели бюджетной 

программы 
Единица          

измерения 2008 г. 2009 г. 2010 г. 
федеральный бюджет  2,0 1,9 1,8 

 внебюджетные источники  0,2 0,4 0,4 

Всего затраты млн.руб. 2,2 2,3 2,2 
 
 

6. Ведомственная целевая программа (проект ведомственной целевой программы) «Модернизация и обеспечение функционирования 
системы предупреждения вредного влияния факторов среды обитания на здоровье населения» (ВЦП «Регистрация для здоровья»).  
 
Цель программы – Обеспечение оперативного обмена информацией о продукции, прошедшей государственную регистрацию, между 
Управлением Роспотребнадзора по Орловской области и другими заинтересованными публично-правовыми образованиями, юридическими и 
физическими лицами в целях обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения. 
Сроки реализации программы – 2008 – 2010 годы. 
Задачи Программы: 

- Государственная регистрация продукции, веществ, препаратов. 
-Ведение автоматизированной системы учета продукции, веществ, препаратов, прошедших государственную регистрацию.  
- Электронный обмен информацией между Управлением Роспотребнадзора, ФГУЗ  «Центр гигиены и эпидемиологии» и другими 

заинтересованными организациями. 
- Мониторинг качества и безопасности продукции, прошедшей государственную регистрацию.  
- Ведение регионального банка данных лиц, пострадавших от радиационного воздействия, проживающих на территории Орловской 

области. 
Основные мероприятия программы: 

- Обеспечение деятельности по государственной регистрации продукции, веществ, препаратов.  
- Ведение автоматизированной системы учета продукции, веществ, препаратов, прошедших государственную регистрацию. 
- Использование электронных средств  связи для обмена  информацией. 
- Мониторинг качества и безопасности продукции, прошедшей государственную регистрацию. 
- Организация и обеспечение деятельности по ведению регионального банка данных лиц, пострадавших от радиационного воздействия, 

проживающих на территории Орловской области. 
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Основные показатели программы: 
Отчетный период Показатели бюджетной 

программы 
Единица          

измерения 2008 г. 2009 г. 2010 г. 
федеральный бюджет  0,2 0,3 0,3 

 внебюджетные источники  0,07 0,04 0,04 

Всего затраты млн.руб. 0,27 0,34 0,34 
 
 

7. Ведомственная целевая программа (проект ведомственной целевой программы) «Санитарная охрана территории» (ВЦП 
«Санохрана») в  Орловской области» 

 
Цель программы – Обеспечение охраны территории  Орловской области от завоза и распространения инфекционных болезней, представляющих 
опасность для населения. 
Сроки реализации программы – 2008 – 2010 годы. 
Задачи Программы: 

- Совершенствование государственного надзора и контроля за выполнением требований санитарного законодательства в части 
профилактики особо опасных инфекционных заболеваний.  

- Совершенствование эпидемиологического надзора и контроля за особо опасными инфекционными заболеваниями. Организация контроля 
за реализацией региональных целевых программ, концепций, законов,  программ. Подготовка  информационно-методических писем по 
результатам мониторинга и об эпидемической ситуации по ООИ. 

- Совершенствование межведомственного взаимодействия при осуществлении государственного надзора (контроля), направленного на 
охрану территории Орловской области от завоза особо опасных инфекционных  заболеваний.  

- Совершенствование системы подготовки, переподготовки, аттестации кадров в области комплексной защиты от  распространения особо 
опасных заболеваний. 
Основные мероприятия программы: 

- Проведение проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по контролю за соблюдением и выполнением требований 
санитарного законодательства в части профилактики особо опасных инфекций. 

- Формирование годовых, квартальных и месячных форм статистического наблюдения. Организация контроля за реализацией 
региональных целевых программ, концепций, законов, приоритетных национальных проектов, программ. 

- Проведение расследований случаев инфекционных и паразитарных заболеваний среди населения. 
- Организация и проведение лабораторного контроля за ООИ, в т.ч.мониторинга за циркуляцией возбудителей инфекционных и 

паразитарных болезней во внешней среде; серологический мониторинга. 
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- Подготовка предложений в проекты областных, территориальных целевых комплексных программ, корректировка территориальных 
планов. 

- Подготовка предложений в проекты распорядительных актов органов государственной власти и местного самоуправления. Подготовка 
Постановлений главного государственного санитарного врача по Орловской области. 

- Информирование органов государственной власти, местного самоуправления, юридических лиц, граждан по вопросам осуществления 
надзора и мероприятий по профилактике инфекционных и паразитарных заболеваний, заинтересованных ведомств, Федеральной службы. 

- Участие в работе оперативных штабов, комитетов, комиссий по профилактике инфекционных и паразитарных болезней, заседаниях 
административных советов,  СПЭК, коллегий, совещаний и др. 

- Подготовка информационных бюллетеней, пресс-релизов о эпидситуации по ООИ, информационно-аналитические бюллетеней для ТО, 
ЛПУ, филиалов ФГУЗ. Проведение оперативного и ретроспективного анализа,  внедрение отчетности, процедур контроля реализации ВЦП. 

- Проведение учебных семинаров, совещаний для специалистов службы,  здравоохранения и др. ведомств.Организация контроля за 
гигиеническим обучением медицинских работников  по вопросам обеспечения санитарной охраны территории, проведении тренировочных 
учений с вводом условного больного  ООИ. 

- Подготовка материалов для публикации в средствах печати, для выступления на радио, телевидении и  участие в теле- и радио передачах. 
 

Основные показатели программы: 
Отчетный период Показатели бюджетной 

программы 
Единица          

измерения 2008 г. 2009 г. 2010 г. 
федеральный бюджет  1,1 1,0 0,9 

 внебюджетные источники  0,3 0,3 0,3 

Всего затраты млн.руб. 1,4 1,3 1,2 
 

8. Ведомственная целевая программа (проект ведомственной целевой программы) «Организация и проведения социально-
гигиенического мониторинга в Орловской области (ВЦП «Соцгигмониторинг»)» 

 
Цель программы – Развитие гигиенической диагностики влияния факторов среды обитания на здоровье населения в Орловской области с 
использованием системы социально-гигиенического мониторинга для осуществления целенаправленного санитарно-эпидемиологического 
надзора. 
Сроки реализации программы – 2008 – 2010 годы. 
Задачи Программы: 

- Обеспечение единых методических подходов к организации сбора, обработке, анализу и интерпретации  показателей социально-
гигиенического мониторинга.  
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- Поддержка Федерального информационного фонда, формирование и корректировка структуры регионального информационного фонда 
социально-гигиенического мониторинга (РИФ СГМ). 

- Совершенствование программного обеспечения социально-гигиенического мониторинга.  
- Организация профессиональной переподготовки  специалистов по ведению социально-гигиенического мониторинга. 
- Информационное обеспечение по результатам социально-гигиенического мониторинга. 
- Подготовка проектов управленческих решений по предупреждению и устранению воздействия вредных факторов среды обитания на 

здоровье населения. 
Основные мероприятия программы: 

- Нормативно-методическое обеспечение проведения социально-гигиенического мониторинга. 
- Организация системы наблюдения и сбора информации в рамках ведения социально-гигиенического мониторинга, формирование и 

ведение электронных баз данных РИФ СГМ. 
- Совершенствование программного обеспечения социально-гигиенического мониторинга. 
- Повышение  квалификации специалистов  по  вопросам социально-гигиенического мониторинга. 
- Информирование органов государственной власти, органов местного самоуправления, организаций и населения о результатах, 

полученных при проведении социально-гигиенического мониторинга. 
- Подготовка проектов управленческих решений по предупреждению и устранению воздействия вредных факторов среды обитания на 

здоровье населения. 
Основные показатели программы: 

Отчетный период Показатели бюджетной 
программы 

Единица          
измерения 2008 г. 2009 г. 2010 г. 

федеральный бюджет  6,8 11,1 10,0 

 внебюджетные источники  4,5 5,8 5,8 

Всего затраты млн.руб. 11,3 16,9 15,8 
 
 
9.Ведомственная целевая программа (проект ведомственной целевой программы) «Организация и обеспечение деятельности 

системы контроля за соблюдением прав потребителей» (ВЦП «Защита прав потребителей») 
 

Цель программы – Установление эффективной системы контроля за защитой прав потребителей и потребительского рынка в современных 
рыночных условиях  в Орловской области  
Сроки реализации программы – 2008 – 2010 годы. 
Задачи Программы: 
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- Повышение эффективности деятельности по контролю и надзору в первую очередь в наиболее проблемных с точки зрения достигнутого 
уровня защиты прав потребителей сферах потребительского рынка.  

- Совершенствование судебной защиты потребительских прав граждан, в том числе неопределенного круга потребителей, за счет более 
действенного применения соответствующих гражданско-правовых механизмов в судах общей юрисдикции. 

- Совершенствование системы информирования и просвещения потребителей по актуальным вопросам защиты их прав.  
Основные мероприятия программы: 

- Проведение комплекса мер, направленных на повышение эффективности надзора и контроля за соблюдением законодательства в сфере 
защиты прав потребителей. 

- Своевременное и оперативное рассмотрение заявлений и обращений потребителей по вопросам защиты их прав. 
- Проведение комплекса мер по установлению эффективного взаимодействия с органами местного самоуправления, общественными 

организациями и уполномоченными органами исполнительной власти и правозащитными организациями в сфере защиты прав потребителей и 
надзора на потребительском рынке. 

- Проведение комплекса мер, направленных на эффективную правовую защиту потребителей. Представление законных интересов 
потребителей на всех этапах процесса в судах общей юрисдикции. 

- Обращение в судебные органы с заявлениями в защиту прав неопределенного круга лиц. 
- Проведение комплекса мер по просвещению населения в сфере защиты прав потребителей. 

Основные показатели программы: 
Отчетный период Показатели бюджетной 

программы 
Единица          

измерения 2008 г. 2009 г. 2010 г. 
федеральный бюджет  8,3 8,2 8,0 

 внебюджетные источники  2,03 1,06 1,1 

Всего затраты млн.руб. 10,33 9,26 8,1 
 
 
 
 
 
 
 

 


